of the lnstltatlonal envlronment

Hodnotenie kvality instituciondlneho prostredia
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Abstract:

The quality of the institutional environment, quality management, is an important factor
affecting the future economic growth and the competitiveness of countries. The contribution
brings the results of the two aggregate indicators of the quality of the institutional
environment that uses the World Bank, and government effectiveness and regulatory quality.
For more precise evaluation of the effectiveness of government we have used indicator of the
transparency of government policymaking, diversion of public funds and wastefulness of
government spending. Evaluation of the quality of regulation was based on an index of
starting a business, burden of government regulation, the effectiveness of anti-monopoly
policy and economic freedom index. Results obtained V4 we confronted with developments in
the EU. Comparison of selected indicators enable the evaluation of the quality of the
institutional environment in selected countries.
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~ Ovod

Vyznamnym impulzom pre rozsirenie zaujmu o tlohu instittcii, spravy, v ekonomickom
rozvoji bol proces transformaécie centrdlne planovanych ekonomik na ekonomiky trhové na za-
¢iatku 90. rokov minulého storocia.

V minulosti sa za dolezité faktory vykonnosti ekonomiky povaZovali investicie do fixného
kapitdlu, I'udsky kapitél, medzindrodny obchod a d'al$ie faktory. V sticasnosti sa ¢oraz viac stre-
tdvame s ndzormi, Ze aj sprdva je vyznamnym ¢initefom ovplyvriujicim rast ekonomiky. Silnt
pozitivnu koreldciu medzi ekonomickou vykonnostou a kvalitou spravy po dlht dobu potvrdzu-
ja prdce Kaufmanna a Kraaya (2010) ktorf in§tituciondlnu kvalitu chdpu ako koncept governan-
ce. To nachddza svoj odraz v konstrukcii indexu Governance Matters, hodnotiacom kvalitu poli-
tickych procesov, efektivity vlady a reSpektu ob¢anov k institticidm v ¢ase. Prispevok sa zaoberd
makroekonomickou strankou hodnotenia instituciondlnej kvality s tym, Ze vychodiskom hod-
notenia je kvalita chdpana v zmysle konceptu projektu Governance Indicators (WGI), vypraco-
vaného Svetovou bankou. V stvislosti s ekonomickymi a politickymi zmenami po roku 1989 po-
rovndme hodnoty vybranych ukazovatelov efektivnost vlady a kvalita reguldcie v krajindch V4
s hodnotami tychto ukazovatelov v skupine pdvodnych krajin (EU -15) a skupinou postsocialis-
tickych krajin, ¢lenov EU (EU-11) - Bulharsko, CR, Chorvétsko, Esténsko, Litva, Lotyssko,
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Madarsko. Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko. Okrem tidajov WGI boli pouzité aj dalsie
zdroje svetovych institiicii hodnotiacich stav v sledovanych oblastiach. Uvedomujeme si, Ze
o pouzivani tychto ukazovatelov sa $iroko diskutuje. V§eobecne sa konstatuje, Ze spravne uka-
zovatele st uzZitoénym ndstrojom hodnotenia vykonnosti jednotlivych krajin. Na druhej strane
sa zdoraznuje, Ze by mali byt doplnené dal$imi zdrojmi informadcii.

» 1. Sprava a jej meranie

Z&ujem o Ulohy institicii v ekondémii pretrvdva uz dlhé obdobie. Th. B. Veblen bol uz v roku
1899 presvedceny o tom, Ze ,instittcie hraji zdsadnt tlohu pri utvarani ekonomického chova-
nia I'udi i pri dosahovani urcitej ekonomickej vykonnosti a Ze sa institiicie samé sa v Case menia
a Casto reaguju na posobenie ekonomickych ¢initelov* (Sojka, 2000, s248). Nielen Th. B. Veb-
len, J.R. Commons ale aj cely rad inych autorov hlésiacich sa k institucionalizmu chpu instita-
cie ako spolocenské usporiadanie, pravidla, normy sprdvania, organizdcie, prdvne normy. Insti-
tlcie sa menia v Case v dosledku prirodzeného vyvoja v kombindcii s l'udskymi skiisenostami
v procese dosahovania cielov. Ekonomické institticie a ekonomickd ¢innost nemusia mat rovna-
ké ciele (Sojka, 2000). Odklon od chdpania ekonomického rastu zaloZeného na zdsobdch jednot-
livych vyrobnych faktorov sa zmenil $tddiom vplyvu politickych rozhodnuti na dobiehanie eko-
nomickej irovne bohatych krajin (Barro, 1991) a teériami endogénneho rastu, ktoré vysvetluja
Solowove rezidud z neoklasického modelu.

D. C. North v roku 1993 konstatoval, Ze institticie vytvdraja Struktiru stimulov spolo¢nosti.
Z toho vyplyva, Ze politické a hospoddrske institiicie predstavujui vyznamny faktor urcujici eko-
nomicku vykonnost. Institicie chape ako l'udmi vytvorené obmedzenia, ktoré vnasaja strukttru
do l'udského chovania. Skladajt sa z formdlnych obmedzeni (pravidld, zdkony, tstavy), nefor-
maélnych obmedzeni (normy chovania, zvyklosti a pravidld konania uplatfiované jednotlivcami)
a sposobom zabezpecovania ich dodrZiavania. Instituciondlny vyvoj ekonomik je utvarany vza-
jomnym posobenim medzi institiciami a organizdciami. Pokial instittcie predstavuju pravidla
hry, organizdcie a podnikatelia st hraci (. Jonds, 1994, s. 807) J. E. Stiglitz (1999) konstatoval, Ze
reformné modely zaloZené na tradi¢nej neoklasickej ekonémii maji tendenciu podceriovat dole-
zitost informdcif, v¢itane tych, ktoré vytvaraju problémy sprdvy (corporate governance), socidl-
neho a organiza¢ného kapitédlu a instituciondlnu a legislativnu infrastruktaru, ktoré vyzaduje
efektivne fungovania trhovej ekonomiky. Zdujem o vplyv instituciondlnych faktorov na ekono-
micky rast prameni zo snéh vysvetlit rozdielnu vykonnost krajin s rovnakymi alebo podobnymi
zaciatoénymi podmienkami prebiehajtcich transformaénych procesov a jednak zo zmeny po-
hladu na tlohu institdcif premietajtcich sa napr. v revizii Washingtonského koncenzu.

Spréva je $iroky pojem a nevyhnutne obsahuje mnoho aspektov spolo¢nosti, rdzne aspekty
socidlnej organizacie. Sprdva moze byt definovana r6znymi spésobmi. Kaufmann (2002) definu-
je spravu ako tradicie a inStitticie, ktorymi sa vykondva vladnutie v krajine. Zahtna teda proces,
v ramci ktorého vlady vznikaju, menia sa, ako aj schopnost vlddy formulovat a realizovat politi-
ku a budovat re$pekt obc¢anov k vlddnutiu. Svetova banka definuje spravu ako spdsoby dradni-
kov verejnej spravy a verejnych instittcii ziskat a vykonadvat prdvomoci na zabezpecenie verej-
nych statkov a sluzieb, vrdtane zdkladnych sluZzieb, infrastrukttiru a zdravé investi¢né
prostredie. Spravu teda mozno vymedzit ako systém hodnot, verejnych politik a institucii, po-
mocou ktorych spolo¢nost spravuje svoje ekonomické, politické a spolocenské zdaleZitosti vo
vztahoch medzi $tatom, ob¢ianskou spolo¢nostou a sikromnym sektorom. Je to sposob, akym
spolo¢nost organizuje samu seba, ako prijima rozhodnutia pre dosiahnutie vzdjomného porozu-
menia, dohody a kooperdcie. St to pravidld, institticie a praktiky, ktoré obmedzuju alebo posky-
tujui podnety pre jednotlivcov, organizacie a firmy. Zahrnuje teda socidlnu, politickd a ekono-
mickd dimenziu a funguje na vsetkych trovniach, na drovni domdacnosti, obce, municipality,
naroda, regiénu aj na globalnej trovni.
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Z&aujem o kvalitu spravy sa zvysuje. Rast zdujmu o spravu vysvetluji Arndt a Oman (2006)
ako dosledok zvysenia objemu medzindrodnych investicii a globalizdcie. Sticasne sa zvySuje aj
dostupnost ukazovatelov pouZivanych na jej hodnotenie. Vysledky hodnotenia vyuzivaji ako
investori, tak aj vedecki pracovnici.

Predpokladdme, Ze kvalita institiicii ma vplyv na ekonomicku vykonnost. Je moZzné ukazat,
Ze vlddna politika mozZe za istych okolnosti viest k zvySeniu efektivnosti a vykonnosti ekonomi-
ky, prostrednictvom tvorby a udrZzania vhodnych politickych a ekonomickych institticii. ,,Analy-
za instittcii by nemala prakticky dopad, keby neviedla k presvedceniu, Ze je mozné dojst k to-
muto zaveru: definovanie istych explicitnych ,osved¢enych“ pravidiel a ich zavedenie do
redlneho Zivota moZe byt cestou, ako vykonnost ekonomiky podnietit“ (Vymetal-Zak, 2005).
Pokial chapeme $tat v jeho minimalistickej tilohe, ako garanta a spolutvorcu zdkladnych pravi-
diel, mala by raciondlna hospoddrska politika stimulovat ekonomickd vykonnost. Aj napriek
tomu, Ze sa nie vzdy podarilo preukdzat silny vplyv vsetkych politickych institticii na ekonomic-
ky rast (demokracia, sloboda tlace, politicka stabilita), kvalita politickych instittcii ma vyz-
namny vplyv na kvalitu ekonomickych instittcii.

V sticasnom obdobi existuje cely rad pristupov k meraniu a hodnoteniu kvality institucional-
neho prostredia, ktoré mozno vyuzit pre charakteristiku vplyvu instittcii na vykonnost a konku-
ren¢nu schopnost ekonomiky. Najvac¢sim problémom vsetkych indikatorov hodnotiacich kvali-
tu institdcii je ich zaloZenie na tzv. mdkkych, velmi problematicky merateInych datach
a hodnoteniach, ktoré sa v jednotlivych krajindch v dosledku celkom rozdielnych kontextov
moZu aj znacne odlisovat. Koncept Governance Matters vznikol v roku 1996 a kazdoroc¢ne prinda-
$a vysledky hodnotenia. Vyuziva informdcie z 37 existujtcich datovych zdrojov, ktoré uvddzaja
nazory a skusenosti ob¢anov, podnikatelov a odbornikov z verejného a stikromného sektora
i mimovladnych organizécii z celého sveta na kvalitu réznych aspektov vldadnutia. WGI vyuZiva
Styri rozne typy zdrojovych dét: prieskumy domécnosti a firiem, prieskumy komerénych posky-
tovatel'ov obchodnych informécif, prieskumy mimovlddnych organiz4cif, prieskumy organizacii
verejného sektora. WGI projekt poskytuje ukazovatele z viac ako 200 krajin sveta. Stovky indika-
torov, vychddzajicich z 37 datovych zdrojov produkovanych 31 roznymi organizécii sa pouZiva-
jli na zostavenie Siestich ukazovatel'ov : demokracia (voice and accountability), politickd stabili-
ta (political stability), efektivnost vlddy (government effectiveness), kvalita reguldcie
(regulatory quality), pravny $tat (rule of law) a kontrola korupcie (control of coruption).

» 2. Kuvalita spravy

V sticasnom obdobi existuje cely rast pristupov k hodnoteniu a meraniu kvality institucio-
nalneho prostredia, ktoré moZno vyuZit pri charakteristike vplyvu instittcif na rast vykonnosti
a konkurencnej schopnosti ekonomiky a na zdklade ktorych mozno i porovnavat institucional-
nu kvalitu jednotlivych krajin.

Hodnoteniu kvality sprdvy v medzindrodnom porovnani sa dlhodobo venuje Svetovd banka.
Kvalitu sprdvy vymedzuje ako vzdjomne prepojeny komplex troch hladisk:
® procesu vyberu, kontroly a obmeny vlady,
e schopnost vlady efektivne formulovat a realizovat vhodné politiky,
e resSpekt obcanov a $tatu k institdcidm, ktoré urcuja ich vzdjomné ekonomické a socidlne
vztahy.
Na zédklade vymedzenia kvality sprdvy st konstruované agregované ukazovatele jej hodno-
tenia:

e Demokracia - ukazovatel posudzuje kvalitu politickych, obc¢ianskych a Tudskych prav
a mechanizmus politickych procesov. Rozsah demokracie posudzuje podla zdkladnych
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charakteristik politického procesu (v¢itane vynttitelnosti zodpovednosti orgdnov verejnej
moci), ob¢ianskych slobdd a politickych prav a nezdvislosti médii.

e Politickd stabilita - ukazovatel vyjadruje pravdepodobnost destabiliz4cie vlddnej moci, resp.
jej zvrhnutia véitane hrozby terorizmu. Zaroven ukazuje, ¢i zmeny vlady maji dosledok nie-
len na kontinuitu politik, ale ¢i tieZ neobmedzuji schopnost ob¢anov mierovou cestou vybe-
rat a menit vlddu a politiky.

e Efektivnost vlady - ukazovatel hodnoti predpoklady pre formuldciu a realiz4cii zodpoveda-
jacich politik. Tieto predpoklady zahrnuju kvalitu poskytovania verejnych sluzieb, kvalitu
byrokracie, kompetentnosti tiradnikov, nezavislost tiradov od politickych tlakov a dovery-
hodnost vlady pri realizcii proklamovanych politik.

e Kuvalita reguldcie - ukazovatel hodnoti kvalitu reguldcie, hodnoti vlastné politiky z hadiska
zdsahov ktoré narusuju funkénost trhov - reguldcia cien, neprimerany bankovy dohlad,
nadmernt reguldciu obchodu a podnikania.

e Pravny §tdt - kvalita pravneho poriadku je hodnotend podla dovery v spolocenské pravidla
a podla miery ich re$pektovania. Tento ukazovatel vyjadruje vnimanie vyskytu ndsilnej i ne-
ndsilnej kriminality, Gc¢innost a predvidatelnost stidnych rozhodnuti a vynutitelnosti
zmlav. Charakterizuje teda schopnost rozvoja prostredia, v ktorom st ekonomické a sociél-
ne interakcie zaloZené na spravodlivych a predvidatenych pravidlach.

e Kontrola korupcie - ukazovatel meria vhimanie korupcie, definovanej ako vyuZitie verejnej
moci na ziskanie sikromného Gzitku. Pritomnost korupcie je spravidla prejavom nedosta-
to¢ného respektu korumpujtceho a korumpovaného voci stanovenym pravidlam.

Pri interpretdcii idajov v porovnani v ¢ase i medzi krajinami je potrebné prihliadat na to, Ze
ide o makké ddta. Kazdy zo Siestich ukazovatelov nadobtida normalizovanych hodno6t v interva-
le od -2,5 (najhorsi vysledok) do +2,5 (najlepsi vysledok).

Tab. 1 Ukazovatele kvality sprdvy

DemokKkracia Politicka Efektivnost Kvalita Pravny stat Kontrola
stabilita vlady reguldcie Kkorupcie

Krajiny | 2006 | 2011 | 2006 | 2011 | 2006 | 2011 | 2006 | 2011 | 2006 |2011 | 2006 | 2011
EU-15 1,36 | 1,31 |08 |083 |1,50 |1,40 |1,44 |1,37 [148 |1,50 |1,60 |1,50

EU-11 0,81 (0,80 |0,70 |0,66 |0,66 |05 |0,87 |091 |050 |0,64 |034 |0,31

CR +0,95 | +0,98 | +1,02 | +1,12 | +1,06 | +1,02 | +1,11 | +1,25 | +0,82 | +1,01 | +0,31 | +0,32
SR +0,92 | +0,95 | +0,76 | +0,97 | +0,92 | +0,86 | +1,14 | +1,03 | +0,51 | +0,65 | +0,40 | +0,29
Madar. | +1,14 | 0,85 | +0,97 | +0,75 | +0,90 | +0,71 | +1,21 | +1,05 | +0,90 | +0,77 | +0,61 | +0,34
Pol'sko | +0,72 | +1,04 | +0,36 | +1,09 | +0,43 | +0,68 | +0,70 | +0,96 | +0,37 | +0,73 | +0,18 | +0,51

Zdroj: World Bank, Worldwide governace indicators

Ani jeden z hodnotenych ukazovatelov nedosiahol zdporné hodnoty, ¢o je pozitivne konsta-
tovanie. Kvalita demokracie sa v hodnotenom obdobi klesla 0 0,05 v krajindch EU-15. Jej zmena
v krajin4dch EU-11 bola iba minimdlna. K vyraznejsiemu poklesu doslo iba Madarsku (-0,29)
a k miernemu rastu v Pol'sku (+0,32). Krajiny EU-15 aj EU-11 zaznamenali iba minimdalne zmeny
v ukazovateli politickd stabilita. Grécko dosiahlo najhorsiu hodnotu tohto ukazovatela (-0,06).
Z krajin V4 pozitivhu zmenu zaznamenalo Polsko (+0,73),Cesko (+0,1), Slovensko (+0,03).
V Madarsku doslo k zhor$eniu ukazovatela (-0,22). Zhorseny vysledok v ukazovateli vykonnost
dosiahli krajiny EU-15, zhors3il sa ukazovatel reguldcie i korupcie. Zlep$enie nastalo iba u ukazo-
vatel'a kvality pravneho prostredia. Z krajin EU-11 Bulharsko a Rumunsko dosiahli zdporné hod-
noty v ukazovateli efektivnost vlddy, prdvneho $tdtu a kontroly korupcie. Tieto hodnoty
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ovplyvnili aj vyrazne niZsie hodnoty priemerov jednotlivych ukazovatel'ov kvality v tejto skupi-
ne krajin.

Ceska republika bola podla tychto ukazovatelov v roku 2011 oproti roku 2006 demokratic-
kejsia, stabilnejsia, s i¢innejSou reguldciou, kvalitnej§im prdvnym prostredim a niZ$ou korup-
ciou. V SR sa zvysila kvalita demokracia, vzrédstla politickd stabilita, skvalitnilo sa prdvne prostre-
die a naopak klesla vykonnost vlady, kvalita reguldcie, zvysila sa korupcia. V Madarsku sa
zhorsil ukazovatel irovne demokracie, politickej stability, efektivnost vlady, G¢innosti regulé-
cie, pravneho $tdtu a vyrazne sa zhorsila hodnota ukazovatela kontrola korupcie. Pol'sko zazna-
menalo rast hodnot vsetkych ukazovatelov kvality spravy.

» 3. Efektivnost vladnutia

Subindex vykonnosti vlddy zahrnuje cely rad premennych tykajtcich sa kvality byrokracie
a sluzieb verejného sektoru.

Tab. 2 Ukazovatel efektivnosti vldidnutia

Krajiny 2007 2008 2009 2010 2011
EU-28 1,11 1,13 1,15 1,16 1,16
EU - 15 1,48 1,45 1,49 1,48 1,50
EU-11 0,57 0,63 0,65 0,70 0,65
Cesko 0,90 1,0 0,98 1,0 1,02
Slovensko 0,75 0,87 0,89 0,86 0,86
Madarsko 0,76 0,76 0,70 0,70 0,71
Pol'sko 0,41 0,48 0,59 0,70 0,68

Zdroj: World Bank, Worldwide governance indicators

Ukazovatel efektivnosti vlddy/vladnutia nedosahoval v hodnotenom obdobi v krajindch
EU-11 ani 50 % priemeru krajin EU-15. Z krajin V4 najvyssie hodnoty dosahovala Cesk4 republi-
ka a Slovenskd republika, ale ani hodnoty ukazovatela tychto krajin nedosahovali priemernych
hodnot krajin EU-15. Vyrazne niz$i priemer hodnot ukazovatela krajin EU-11 bol spésobeny vel-
mi nizkymi hodnotami ukazovatel'a v Rumunsku a Bulharsku. Hodnoty nizsie ako 1,0 dosahova-
li aj Chorvatsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Slovensko, Pol'sko, Slovinsko. Hodnoty ukazovate-

I'a vyssie ako 1,0 dosahovali iba Esténsko, Slovinsko a Cesko.

Na precizovanie hodnotenia efektivnosti vlddy sme pouzili aj ukazovatele hodnotiace trans-
parentnost rozhodovania vlady, zneuZzivanie verejnych prostriedkov a odstrafiovane plytvania
vlddnych vydavkov, ktoré poskytuje Sprava o globdlnej konkurencieschopnosti.

Ukazovatel transparentnosti rozhodovania vlady hodnoti, ¢i st firmy dostato¢ne (hodnota
7) alebo nedostato¢ne (hodnota 1) informované vlddou o zmene politik, alebo regula¢nych opat-
reni.

Tab. 3 Transparentnost rozhodovania vlddy

Krajiny 2007 2008 2009 2010 2011 2012

EU-28 4,32 4,38 4,50 4,63 4,58 4,51

EU - 15 4,91 4,77 4,84 4,96 4,88 4,79

EU-11 3,5 3,8 3,95 4,16 4,15 4,12

Cesko 3,7 3,6 3,7 3,9 4,0 4,0
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Krajiny 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU-28 3,41 3,53 3,49 3,31 3,26 3,24
EU - 15 3,97 4,04 3,89 3,66 3,57 3,55
EU - 11 2,65 2,71 2,79 2,7 2,74 2,75
Cesko 2,6 2,8 3,0 2,9 2,5 2,4
Slovensko 2,8 2,8 2,6 2,4 2,6 2,6
Madarsko 2,3 2,3 2,1 2,2 2,5 2,6
Pol'sko 2,7 2,7 2,9 3,1 3,0 2,9
32

Krajiny 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Slovensko 4,5 4,3 4,4 4,2 4,1 4,2
Madarsko 3,7 3,3 3,5 4,0 4,1 3,8
Pol'sko 3,2 3,0 3,1 3,7 3,8 3,8

Zdroj: Sprdva o globdlnej konkurencieschopnosti.

Z krajin V4 sa priemernym hodnotdm tohto ukazovatela pribliZilo iba Cesko a Slovensko.
Napriek tomu, Ze Ziadna z krajin EU-11 nedosiahla zdpornych hodnot tohto ukazovatela, nizke
hodnoty dosahovali Chorvétsko, Bulharsko, Rumunsko, Pol'sko. Najvy$sich hodno6t ukazovatela
v tejto skupine krajin dosiahlo v roku 2012 Esténsko (5,1), Slovinsko (4,7). V skupine krajin
EU-15 najvyssie hodnoty ukazovatela dosiahli Finsko (6,1), Svédsko (5,5), Luxembursko (5,5).

Ulohou vlady by malo byt hospoddrne, ti¢elne a ¢o najviac transparentne spravovat verejné
prostriedky. Ukazovatel zneuZivania verejnych prostriedkov hodnoti, ¢i je zneuZivanie verej-
nych prostriedkov krajine bezné (hodnotal) alebo k zneuZivaniu nedochadza (hodnota 7).

Tab. 4 ZneuZivanie verejnych prostriedkov

Krajiny 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU-28 4,61 4,57 4,52 4,41 4,31 4,19
EU - 15 5,50 5,35 5,29 5,21 5,15 4,50
EU - 11 3,31 3,46 3,42 3,25 3,15 3,08
Cesko 3,1 3,0 3,0 2,7 2,3 2,3
Slovensko 3,7 3,3 3,0 2,5 2,5 2,5
Madarsko 3,8 3,3 3,0 2,7 2,6 2,6
Pol'sko 3,5 3,4 4,0 4,2 4,1 4,0

Zdroj: Global Competitvess Report

Najpriaznivejsie hodnoty tohto ukazovatela z krajin EU-15 dosiahli v roku 2012 Ddn-
sko(6,3), Finsko (6,2), Svédsko, (6,0), Luxembursko (6,0), Velkd Britania (5,9). Zo skupiny kra-
jin EU-11 dosiahli v roku 2012 najvyssie hodnoty ukazovatela Esténsko (4,6) a Polsko (4,0).
V krajindch V4 sa v priebehu hodnoteného obdobia hodnota ukazovatela zhor$ovala v Cesku,
Slovensku a v Mad'arsku. Pozitivny vyvoj nastal iba v Pol'sku.

Ukazovatel plytvania s verejnymi vydavkami hodnoti ¢i sa verejné vydavky v ekonomike vy-
nakladajui na potrebné tovary a sluzby, ktoré neposkytuje trh (hodnota?) alebo sa verejnymi vy-

davkami plytvd (hodnota 1).

Tab. 5 Plytvanie verejnych vydavkov

Information Technology Applications / Aplikdcie informacnych technoldgit



Hodnotenie kvality inStituciondlneho prostredia

Zdroj: Global Competitvess Report

Hodnota ukazovatela v krajindch EU-11 v priebehu hodnoteného obdobia stagnovala a dosa-
hovala priemer 2,75. Najvy$$iu hodnotu ukazovatel'a dosiahlo v roku 2012 Esténsko (3,6). Litva,
Loty$sko, Bulharsko dosiahli hodnotu (3,0). Vy$$iu hodnotu ukazovatela ako bola priemernd
hodnota dosiahlo z krajin V4 dosiahlo iba Pol'sko (2,9).

» 4, Kvalita regulacie

Rozsah a miera kvality reguldcie s vyznamnymi charakteristikami kvality sprdvy. Hodnote-
nie kvality reguldcie moZe byt vyznamnym signdlom pre hospodarsku politiku, ciefom ktorej je
zvyS$ovanie konkurencieschopnosti. V ekonomickej tedrii i v praxi riadenia existuje zhoda nézo-
rov na potrebu reguldcie. DoleZité ale je, aby miera reguldcie nebola prekdzkou slobodného pod-
nikania.

V stivislosti pretrvdvajtcimi nepriaznivymi dosledkami hospodérskej recesie zasahuju vlady
jednotlivych krajin ¢oraz castejsie do ekonomiky, ovplyviiuji konkurenciu i trh. Prichddzaja
s celym radom proti krizovych opatreni, bali¢kov, ktoré priniesli desiatky ¢iastkovych opatreni.
PrevaZuju opatrenia s kratkodobymi a viditeInymi efektmi nad ndvrhmi na zdsadné reformné
zmeny s dlhodobou ti¢innostou. Krizy sa aj v minulosti stdvali vhodnou zdmienkou na vytvéra-
nie vlddnych instittcii a reguldcii, tym aj na koncentraciu moci a obmedzovanie slobody.

Ak vlady chc v ¢ase krizy konat, tak by ich mohli vyuZit ako zdmienku na reformy vytvara-
juce podmienky neobmedzovaného fungovania slobodného trhu, vlastnictva a konkurencie. Sd-
¢asny politicko-ekonomicky systém mozu nepriaznivo ovplyvnit prili§ rozsiahle regula¢né opat-
renia vykondvané pod roznymi zdmienkami. Ukazovatel kvality reguldcie hodnoti kvalitu
regula¢nych opatreni, nehodnoti vSak mieru regulacie.

Tab. 6 Kvalita reguldcie

Krajiny 2007 2008 2009 2010 2011
EU-28 1,23 1,26 1,24 1,23 1,19
EU - 15 1,49 1,48 1,44 1,43 1,37
EU- 11 0,86 0,97 0,95 0,93 0,91
Cesko 1,03 1,16 1,29 1,27 1,25
Slovensko 1,03 1,12 1,08 1,02 1,03
Madarsko 1,19 1,19 1,09 1,03 1,05
Pol'sko 0,76 0,82 0,95 0,99 0,96

Zdroj: Global Competitvess Report

Z tabulky je zrejmé, Ze kym bol v roku 2007 rozdiel v kvalite reguldcie medzi krajinami
EU-11 a EU-15 0,63, klesol tento rozdiel v roku 2011 na 0,46. Znamena to teda, Ze krajiny EU-11
sa v kvalite reguldcie zlepili. Z krajin V4 dosahuje najlepsi vysledok Ceskd republika. Slovenskej
republike patri v ramci tychto krajin tretie miesto aj napriek tomu, Ze v Madarsku doslo k pokle-
su hodnoty tohto ukazovatela v sledovanom obdobi. Najvyraznejsie zlepsenie dosiahla Ceska
republika (+0,22). Z krajin EU-11 dosiahlo najlepsiu hodnotu ukazovatela Esténsko ((1,40).
Z krajin EU-15 dosiahlo v roku 2011 najpriaznivej$ie hodnoty tohto ukazovatela Dansko (1,93),
Luxembursko (1,86), Holandsko (1,84), Svédsko (1,84). Krajiny V4, tak ako aj ostatné krajiny
EU mozno zaradif k preregulovanym krajindm. Najcastejsie krajiny reguluju trh prace a ceny
energii.
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Tab. 7 Ukazovatele Doing Business 2013

Ukazovatele Slovensko Cesko Madarsko Pol'sko
Zacatie podnikania 83 141 52 124
Ukony (pocet) 6 9 4 6
Cas (dni) 16 20 5 32
Néklady (% prijmu na osobu) 1,8 8,2 8,9 14,4
Registrdcia majetku 8 27 43 62
Ukony (pocet) 3 3 4 6
Cas (dni) 17 24 17 54
Néklady (% prijmu na osobu) 0,0 3,0 5,0 0,4

Zdroj: GAP analyza zlepsenia pozicie SR v rebricku Doing Business Svetovej banky

Index zacatia podnikania meria naro¢nost zacatia podnikania v ekonomike tym, Ze zazname-
né vsetky postupy, ktoré st oficidlne pozZadované, alebo ich podnikatelia v praxi bezne vykonévaja
za Gcelom zacatia prevadzky. Obsahuje aj ¢as a ndklady potrebné na dokoncenie tychto postupov.

Od 1. 1. 2012 sa v SR sluzby jednotnych kontaktnych miest v sieti Zivnostenskych tradov
rozsirila o mozZnost elektronickej komunikdcie ob¢ana s JKM z akéhokolvek miesta vrdtane
thrady stidnych a spravnych poplatkov. Podla sti¢asne platnej legislativy v SR je moZné poZia-
dat o Zivnostenské oprdvnenie a o zdpis spolo¢nosti s.r.o do obchodného registra pocas jednej
névstevy odboru Zivnostenského podnikania na jednom kontaktnom mieste. Cakacia doba pre
vydanie Zivnosti a z4pis spolo¢nosti do Obchodného registra je okolo 10 dni. ZaloZenie modelo-
vej obchodnej spolo¢nosti s.r.0. je moZné zaroven aj prostrednictvom online formuldra Ustred-
ného portdlu verejnej spravy.

Formdlne zabezpecenie vlastnickeho prdva je taktiez dolezitym ukazovatelom podnikatel-
ského prostredia. Efektivna sprdva krajiny je jeho sti¢astou. Ak je formalny prevod nehnutel'nos-
ti ndkladny, zlozity, moZu sa stat vlastnicke prava neoficidlnymi a nehnutelnost tak nemoze byt
akceptovand ako rucenie poZzicky. Doing Business zaznamendva postupnost tikonov, ktoré mus{
spolo¢nost kupujica nehnutelnost od inej spolo¢nosti vykonat a previest vlastnicke prdva na
svoje meno. Transakcia sa povaZuje za skon¢end, ked mo6Ze kupujtici pouzit majetok ako ruce-
nie za bankovy tver alebo za ti¢elom predaja.

Hodnotenie tirovne reguldcie poskytuje aj Sprava o globdlnej konkurencieschopnosti, ktord
vyuZziva ukazovatel bremena regulacie. Poskytuje vysledky odpovedi na otdzku tazkosti, ktoré
vznikaju podnikom v stivislosti a administrativhymi poZiadavkami (povolenia, predpisy). Hod-
notenie sa pohybuje od 1 (vel'mi zatazujtice) do 7 (nezataZzujtce).

Tab. 8 Bremeno reguldcie

Krajiny 2008 2009 2010 2011 2012
EU-28 3,11 3,12 3,08 3,06 3,11
EU - 15 3,13 3,13 3,14 3,15 3,25
EU-11 3,04 3,04 2,94 2,88 2,83
Cesko 2,5 2,7 2,7 2,6 2,7
Slovensko 2,8 2,9 2,8 2,7 2,6
Madarsko 2,2 2,1 2,2 2,3 2,3
Pol'sko 2,3 2,7 2,7 2,6 2,6

Zdroj: Global Competitvess Report
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Krajiny V4 dosahuju stabilne nizke hodnoty tohto ukazovatela. V priebehu hodnoteného
obdobie klesla priemerna hodnota ukazovatela v krajindch EU-11. Najvy$siu hodnotu dosahova-
lo stabilne Esténsko (4,4). Iba tri krajiny (Litva- 3,1, Bulharsko - 3,0, Loty$sko - 2,9) dosiahli
hodnotu vyss$iu ako je priemer v tychto krajindch. Najvyssiu hodnotu ukazovatela v rdmci krajin
EU-28 dosiahli Finsko (4,8) a Cyprus (4,1).

Ukazovatel efektivnosti protimonopolnej politiky poskytuje informdciu o tom, ¢i protimo-
nopolnd politika podporuje (7) alebo nepodporuje (1) hospoddrsku sitaz.

Tab.9 Efektivnost protimonopolnej politiky

Krajiny 2008 2009 2010 2011 2012
EU-28 4,78 4,68 4,60 4,53 4,43
EU- 15 53 5,11 5,03 4,95 4,77
EU-11 4,11 4,10 4,0 3,97 3,95
Cesko 4,6 4,9 4,6 4,3 43
Slovensko 4,6 4.6 42 4,1 4.1
Madarsko 4,3 4,1 4,0 4,0 3,8
Pol'sko 3,9 4,2 4,3 4.3 4,1

Zdroj: Global Competitvess Report

Cesko, Slovensko i PoI'sko dosahuju vy$$iu hodnotu ukazovatela ako je priemer krajin
EU-11. Vy$§iu hodnotu ukazovatela, ako dosiahla najlepsia krajina V4 dosiahlo z ostatnych kra-

jin EU-11 iba Esténsko (4,5). Z krajin EU-28 najvyss$iu hodnotu ukazovatela dosiahlo v roku 2012
Holandsko (5,7).

Dalsim zdrojom informdcii o kvalite regulacie su tidaje publikované Fraser Institute v Econo-
mic Freedom in the World 2013, ktory publikuje tidaje za rok 2011. Z indexu ekonomickej slobo-
dy sme vyuZili tidaje o reguldcii na trhu préce, prdvnej regulécii finan¢nych trhov, prekdzky pod-
nikania, reguldcia obchodu.

Tab. 10  Ukazovatele kvality reguldcie v roku 2013

Ukazovatel Cesko Slovensko Madarsko Pol'sko
Fiskélna sloboda 82,0 (63)* 84,7 (49) 79,7 (83) 76,0(108)
Sloboda podnikania 65,8 (89) 71,0 (68) 79,1(36) 64,0(94)
Trh prace 85,5 (12) 72,2 (50) 64,4 (70) 62,9 (81)
Monetary Freedom 81,7 (19) 79,1 (47) 77,0 (70) 77,7(65)
Slobodny obchod 86,8 (11) 86,8 (11) 86,8(11) 86,8 (11)
Sloboda finanéného trhu 80,0 (4) 70,0 (17) 70,0(17) 70,0 (17)

Zdroj: Index of Economic Freedom
* poradie krajiny

Fiskalna sloboda je priamym meradlom toho, do akej miery umoznuje vldda jednotlivcom
a podnikom udrziavat a spravovat svoje prijmy a bohatstvo vo svoj vlastny prospech. Néstrojom
ovplyvniovania tychto prijmov st dane. Na Slovensku v jini 2012 k zvySeniu datiovych sadzieb.
Celkové danovd zatazje 28,4 % HDP. V Cesku je standardnd sadzba dane pravnickych osob 19 %.
Celkovd danovd kvéta je 34,9 % HDP. V Madarsku je celkova datiova zétaz 37,6 % HDP. V Pol'sku
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je horna sadzba dane z prijmov 32 % a sadzba dane prdvnickych osob je 19 %. Celkovd datiova
kvota je 31,8 % HDP.

Slobodu podnikania limituje legislativny rdmec, ktory na Slovensku presiel celym radom re-
foriem, zameranych na zjednodusenie podnikania. Trh prédce je pomerne nepruzny, ¢o vedie k
vysokej nezamestnanosti. Napriek ndroénému ekonomickému prostrediu moZno menovt stabi-
litu hodnotit ako primeranu. V Cesku je miera reguldcie pomerne nizka a napomaha zjednoduse-
niu zacatia podnikania. Neddvne reformy zniZili aj ndklady a poc¢et postupov poZadovanych na
zacatie podnikania. Trh préce je pomerne pruzny. Niektoré tovary a sluzby, nadalej podliehaja
cenovej regulacii. V Madarsku regula¢ny rezim pomerne rychly pre vznik podniku. Na zacatie
podnikania st potrebné $tyri postupy a pat dni. Obmedzenia pracovného ¢asu st pevné a zakon-
nik préce nie je flexibilny. V Pol'sku st pracovnoprédvne predpisy prisnejsie ako vinych krajindch
regionu. Podnikatel'sky rdmec bol predovsetkym posilneny regula¢nymi reformami v posled-
nych rokoch rokov. Na zacatie podnikania je potrebné vykonat $est postupov a ndklady na do-
koncenie licen¢nych poZiadaviek boli zniZené takmer na polovicu. Konkurzné procesy boli zjed-
nodusené, stali sa efektivnej$imi.

Slobodny obchod - Cesko, Slovensko, Madarsko a Pol'sko udrZzujt spolo¢nt colnd tarifu
1,6 %. Existuje relativne madlo netarifnych prekdZok obchodu. Slovensky finan¢ny systém je
znacne liberalizovany. Bankovy systém zostdva zdravy. V Cesku je finan¢ny sektor diverzifikova-
ny a konkurencieschopny. Pol'sky bankovy sektor je konkurencieschopny a zaznamendva rast,
rozsiruju sa aj kapitdlové trhy. Finan¢ny sektor v Madarsku je otvoreny hospodarskej stitazi.

Obr. 1 Vyvoj umiestnenia vybranych krajin v rebricku konkurencieschopnosti

2012 2013

=R aksko
~m-Ceska rep.
=se=Madarsko
w=Po[SkO
=o=Slovensko

Zdroj: World Competitiveness Yearbook 2007-2013

Krajiny, ktoré sa dlhé obdobie umiestiiuji na poprednych miestach v rebri¢koch konkuren-
cieschopnosti sa spravidla riadia zdsadou: vyrdbat, diverzifikovat, vyvadzat, investovat do infra-
Struktury, vzdeldvania, podporovat malé a stredné podniky, presadzovat fiskdlnu disciplinu,
udrZiavat socidlnu kohéziu.

A Zaver

Kvalita institucii, kvalita spravy je vyznamnym cinitelom ovplyviiujicim budtci ekonomic-
ky rast a konkurencieschopnost krajin. Materidly Svetovej banky, Svetova rocenka konkuren-
cieschopnosti i materidly Medzindrodného instittitu pre manazment poskytuju dostatok tidajov
pre zostavenie rebrickov a porovnanie kvality instittcif jednotlivych krajin. Tieto indikdtory nie
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st samotcelné, aj ked sd zaloZené na makkych tdajoch. MoZu sliZit nielen na porovnanie kra-
jin v oblasti kvality spravy, ale m6Zu slizit ako podklad pre uskuto¢novanie instituciondlnych
zmien.

Porovnanie krajin V4 v rdmci krajin EU-11 vyznieva priaznivo. Ani v jednom z hodnotenych
indikatorov nedosahuju krajiny V4 zdpornych hodnét. Najhorsie vysledky dosiahli v roku 2011
v hodnoteni kontroly korupcie (0,36). Priemernd hodnota tohto indik4tora v EU-11 bola e$te hor-
$ia (0,31). Druhym najhorsim vysledkom je hodnotenie kvality prdvneho prostredia, kedy tieto
krajiny dosiahli priemer (0,79), priemernd hodnota v krajindch EU-11 bola iba 0,64. Priaznivej-
Sie, aj ked nizke, dosiahli hodnoty ukazovatela efektivnosti vlddy (0,82), demokracie (0,96), po-
litickej stability (0,98). Najlepsie hodnoty dosiahli v ukazovateli kvalita reguldcie (1,07).

Problémom vsetkych krajin V4 je kontrola korupcie. VSetky $taty st nitené prijimat nielen
zdkony, regulujtce tento jav, ale hlavne dosledné ich aplikovat v praxi. Korupcia sa premieta aj
do vyuzivania verejnych zdrojov, kedy ukazovatel zneuZivania verejnych zdrojov dosiahol
v roku 2012 hodnotu 2,85 ¢o je v porovnani s priemerom EU-15 (4,9) nizka hodnota. S tymto
problémom kvality spravy stvisi kvalita pravneho prostredia, nezavislost stidov a sudcov, nizka
vymadahatelnost prdva, nizke prdvne vedomie v spoloc¢nosti. Cestou k skvalitneniu prdvneho
prostredia je vy$$ia nezdvislost sidov, zvysenie kvality novej legislativy. Vyssie tsilie je potreb-
né smerovat k zvy$eniu efektivnosti spravy, demokracie a politickej stability. Kvalita regulacie,
ktora je najlepsie hodnotenou oblastou nasla svoj vyraz v priaznivom hodnoteni konkurencies-
chopnosti tychto krajin v oblasti finanénej slobody, slobody obchodu, slobodného investovania,
ktoré su vyznamnou sti¢astou indexu ekonomickej slobody a dolezitym faktorom konkurencies-
chopnosti krajin.

Kategorizdcia podla - The 2012 ACM Computing Classification System:

Applied computing, Law, social and behavioral science, Economics
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