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Abstract:

The sufficient asset base and its efficient use are a prerequisite for assuring the enforcement of
obligatory and optional competencies autonomous regions. Property owned self-governing regions
is used to provide public goods and afford opportunity for their own business activities. The
business activities of self-governments support its development by compensating the lack in nec-
essary activities in the region and contribute to increasing competitive environment and con-
tribute to its economic prosperity. The paper aims to analyse the structure, the volume of assets
and its use in obtaining additional resources in the self-governments in Slovakia in the period
2008 to 2012. The results confirm the positive relationship between the volume of no-current as-
sets and income from property ownership and business activities of Slovak self-governments in
2008 and 2012. It could be said about the positive impact of asset ownership Slovak self-gov-
ernments in obtaining additional resources to cover their activities in analysing period.
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»  Uvod

Samospravny kraj, ako zdkladnd samosprdvna jednotka, je zodpovedny za rozvoj tizemia, za
droveni a kvalitu poskytovanych verejnych statkov svojim ob¢anom, ale zdroven st na neho kladené
naroky aj v oblasti zvy$ovania jeho konkurencieschopnosti. Musi re$pektovat a plnit cely rad obli-
gatérnych kompetencii, ktoré mu vyplyvaji zo zdkona, no zdroven md vytvoreny priestor na vlastné
podnikatelské aktivity. Tie sice nevychddzaju prioritne z nutnosti tvorit zisk, skor st zamerané na
dalsie uspokojovanie potrieb a preferencif ob¢anov. Rovnako majui koordinovat rozvoj a spolupracu
s obcami pri tvorbe programov socidlneho a ekonomického rozvoja obcf, vykonévat vlastnt inves-
tiénu ¢innost a podnikatel'skd ¢innost v zdujme zabezpecenia potrieb obyvatelov samospravneho
kraja.

Financovanie samosprdvneho kraja a jeho redlne hospodarenie na zdklade viacro¢ného roz-
poctu md re$pektovat principy akymi sti samostatnost, zodpovednost, spravodlivost, transparent-
nost a stabilita. Objem a $trukttra prijmov je dand nielen dafiovou vynosnostou (napriklad
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v pripade podielovej dane a dane z motorovych vozidiel), ale je mozné ich ovplyvnit aj vlastnymi
aktivitami napriklad formou efektivneho vyuzivania majetku vo vlastnictve samosprdvneho kraja
a pod. Jednou z moznosti merania a hodnotenia vykonu verejnych sluzieb poskytovanych miest-
nou samospravou je benchmarking. V praxi vsak jej aplikdcia, ako uvddza Hrabovskd (2013), ne-
vyzaduje $pecifické znalosti, technickd podporu a zdroje informdcii. Napriek tomu sa redlne této
metdda pouZiva v praxi miestnych samosprav len veImi obmedzene

A 1. Majetok ako zakladny predpoklad podnikatelskej ¢innosti

Vymedzenie prenesenej posobnosti $tatnej spravy sprevddzal aj presun majetku zo $tdtu na
samospravu. Vlastnicky vztah k majetku zakladd instituciondlne predpoklady na redlne uplattiova-
nie zdkladnych funkénych znakov vlastnictva, a teda pravo vlastnit a uzivat majetok, dalej mozZnost
dosahovat dochodok z vlastnictva majetku a uzivat ho, no aj prdvo nedelitelnosti a neprevoditelnosti
majetku na int osobu, vynimajuc isté skuto¢nosti pri nakladani s majetkom, napriklad ¢ast ma-
jetku moZno pouZit ako vklad do spolo¢nosti, zverit do spravy ¢i predat a iné (Svantnerové - Ko-
ziak, 2004)

Vlastnictvo majetku je zdkladnym predpokladom rozvoja lokdlneho a regiondlneho sektora
(Fabozzi - Peterson, 2003), umoziuje vlastni podnikatelskd ¢innost samosprav, vytvara priestor
pre kvalitné zabezpecenie verejnych statkov, ale limituje aj mozZnosti ziskavania tiverov. Majetkovi
poziciu samosprdv mozno odvodit z analyzy $truktiry majetku a zdrojov jeho financovania, pricom
zdkladnym informa¢nym zdrojom je stivaha. Charakteristiku majetku poddva zdkon ¢. 431/2002
Z. z. o Uc¢tovnictve konkrétne v § 2, ods. 4a), ktory uvddza, Ze ,majetkom su tie aktiva ic¢tovnej jed-
notky, ktoré st vysledkom minulych udalosti, je pravdepodobné, Ze v budicnosti zvysia ekono-
mické tzitky ic¢tovnej jednotky a daju sa spolahlivo ocenit*.

Medzindrodné tcétovné Standardy (IASC, 2000) klasifikuji majetok, ako ekonomicky zdroj
ovladdany istym subjektom, ktory sa prejavil ako vysledok minulych udalosti a od ktorého sa oca-
kava, Ze subjektu budu v budtcnosti z neho plyntt ekonomické tzitky.

V neposlednom rade, zdkon o daniach z prijmov ¢islo 595/2003 Z. z. vymedzuje tri zdkladné
druhy dlhodobého majetku: nehmotny, hmotny a finanény. K dlhodobému nehmotnému majetku
z4kon radi majetok ako zriadovacie ndklady, aktivované ndklady na vyvoj, softvér, ocenitelné prava,
goodwill, ostatny dlhodoby nehmotny majetok. DIhodoby hmotny majetok je tvoreny stavbami, sa-
mostatnymi hnutelnymi vecami a siibormi hnutelnych veci, pozemky a umelecké diela atd. K dlho-
dobému finanénému majetku patria napriklad podielové cenné papiere, p6zZi¢ky tctovnej jednotky
v konsolidovanom celku atd.

Vyuzivat majetok na vykon samospravy je zo zdkona obligatérnou prioritou. Stivisi najma so
zabezpec¢ovanim c¢istého verejného statku a spdja sa s ¢innostou volenych, vykonnych, kontrol-
nych, poradnych, poriadkovych a inych orgdnov samosprdvy. Rozhodnutia o spésobe vyuZivania
majetku by mali nadvizovat na zasady hospoddrenia s majetkom VUC, ktoré st schvalované v zmysle
Zé&kona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vy$sich tizemnych celkov v zneni neskorsich predpisov. Ak VUC
predd svoj majetok, prijem z predaja musi byt pouZity vylu¢ne na rozvojové, investi¢né programy,
ktoré budu prindsat dalsie dodato¢né prijmy, aby sa nahradil ibytok predaného investi¢ného ma-
jetku. Za najhorsiu situdciu mozno povazovat, ak sa prijmy z predaja majetku pouZiji na krytie
beznych prevadzkovych ndkladov.

h 2. Podnikatelskd c¢innost ako jedna z moznosti ziskavania
doplnkovych zdrojov

Ako uvddza Bobédkové (2012), vyssie izemné celky zabezpecuju financovanie samospravnych
kompetencii predovsetkym z dafiovych prijmov a z prijmov z vlastného hospodérenia VUC ako aj
¢innosti rozpoctovych organizacii v ich pésobnost.
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Ako uz bolo naznacené vyssie, regiondlne samospravy vyuZzivaji majetok vo svojom vlast-
nictve predovSetkym na zabezpecovanie Cistych verejnych statkov, avSak ¢ast majetku moézu vy-
¢lenit aj na podnikatelski ¢innost. Formy podnikania samosprdvneho kraja mozu byt rézne,
pricom podmienky st ustanovené Zdkonom ¢.302/2001Z. z. o samosprave vys$sich izemnych cel-
kov v zneni neskors$ich predpisov. V zmysle tejto legislativnej normy mdze samosprdvny kraj pod-
nikat ako prdvnickd osoba vo svojom mene, alebo podnikatel'skd ¢innost vykondva zriadend
prispevkovd organizdcia, alebo zaloZend obchodné spolo¢nost, pripadne samosprdvny kraj svojim
majetkom podporuje podnikatelski ¢innost inych subjektov umiestnenych na jeho tizemi.

Prdvna subjektivita samosprdvneho kraja, vlastnictvo majetku a moznosti s nim hospoda-
rit, ale aj pridelené vlastné prijmy st povazované za rozhodujtci aspekt, ktory je determinantom
vstupu samospravneho kraja do podnikatel'skych aktivit (Zarska, 2007). Problematike manaz-
mentu podnikatel'skych aktivit sa venuje Betlovd a Mura (2010). Nasledujtca tabulka 1 uvddza
prehlad prijmov z vlastnictva majetku a podnikania slovenskych samospravnych krajov v SR v ro-
koch 2008-2012.

Tabulka 1: Prijmy z vlastnictva majetku a podnikatelskej ¢innosti samosprdvnych krajov v SR,
v tis. Eur. v rokoch 2008-2012

Samospravny kraj SR 2008 2009 2010 2011 2012
Bratislavsky samosprdvny kraj 618 1029 1271 1306 1259
Trnavsky samospravny kraj 319 220 312 413 311

Trenciansky samospravny kraj 0 5 40 22 30

Nitriansky samosprdvny kraj 494 756 561 1261 1276
Zilinsky samospravny kraj 1235 1241 1235 1306 1493
Banskobystricky samosprdvny kraj 404 406 1951 716 628
Kosicky samospravny kraj 2103 1572 1681 1615 1604
Presovsky samosprdvny kraj 663 504 433 425 440

Zdroj: Zdvere¢né 1icty samosprdvnych krajov, vlastné spracovanie

Z4kladnym ciefom vstupu samosprdvneho kraja do podnikatel'skych aktivit nie je dosaho-
vanie dominantného postavenia na trhu, ale zhodnocovanie majetku a ziskanie doplnkovych finan¢-
nych zdrojov do rozpoctu, ktoré mdzu byt pouzité pre dalsi rozvoj.

Podnikatelska ¢innost samosprdvneho kraja ma za tlohu kompenzovat nedostatkové akti-
vity v regione, ktoré nie st predmetom zdujmu podnikatelskych subjektov. Prostrednictvom pod-
nikatel'skej ¢innosti mdZze samosprdvny kraj do urcitej miery eliminovat nezamestnanost na svojom
tzemi, respektive dokdZe vytvarat konkurenc¢né prostredie pre ostatné subjekty. V kone¢nom do-
sledku podnikatelska ¢innost prispieva k zvy$ovaniu ekonomickej prosperity (Porter, 2003). Roz-
sah a zameranie podnikatelskej ¢innosti je potrebné citlivo zvazit, pretoZe nie je vhodné, aby
prili$nd orientdcia na podnikatelski ¢innost znamenala nedostato¢né plnenie samosprdvnych kom-
petencii v oblasti verejnych sluZzieb, alebo aby dochddzalo k vytld¢aniu stikromného sektora z re-
giondlnej ekonomiky.

Na tcely zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov st samo-
spravne kraje povazované za danovnikov (prdvnické osoby), ktori nie st zaloZeni alebo zriadeni
na podnikanie. Podmienky registrdcie dariovych subjektov st uvedené v § 31 zdkona ¢. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov v zneni neskorsich predpisov. Pravnickd osoba nezaloZend za ti¢elom
podnikania, ktorou je samospravny kraj, méd povinnost poziadat o registrdciu na miestne prislus-
nom danovom urade, ak ziska povolenie alebo oprdvnenie na podnikanie. Zdkon ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zdakonnik v zneni neskorsich predpisov v § 2 definuje podnikanie ako ststavnu ¢innost
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vykondvanu samostatne podnikatefom vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost na ticely do-
siahnutia zisku. Podnikatel'skt ¢innost mdZu realizovat aj rozpoctové a prispevkové organizdcie
v zriadovatel'skej posobnosti samosprdvneho kraja, pricom podrobnosti upravuje § 28 ods. 1 a 3
Zé&kona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy. Rozpoc¢tovd organizdcia ne-
moZze vykondvat podnikatel'ski ¢innost, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Rozpoc¢tové pravidla
verejnej spravy dalej ustanovuju, Ze ndklady na podnikatelskd ¢innost musia byt kryté vynosmi
z nej. Rozdiel medzi vynosmi a ndkladmi po zdaneni zostdva v plnom rozsahu ako doplnkovy zdroj
dalsieho rozvoja a skvalitfiovania ¢innosti.

Vyssie uvedené legislativne Upravy umoziuji samosprdvnemu kraju zakladat r6zne organi-
zacné formy podnikania. Mo6zZe ist o akciové spolo¢nosti, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym resp.
moZu byt zriadené rozpoctové alebo prispevkové organizdcie. Podnikatelské ¢innost mu umoziiuje
vstupovat do spoluprdce aj s inymi krajmi resp. subjektmi siitkromného sektora pri rieSeni takych roz-
vojovych programov, ktoré z vlastnych zdrojov nedokaze realizovat (napr. PPP projekty).

Postavenie a ¢innost samosprdv zavisi od objemu a Struktiry prijmov. Prave $trukttra prijmov
samosprdv odzrkadluje nielen ich finan¢ni samostatnost, ale i zdvislost na $tditnom rozpocte a jej
daniovu politiku. Nosnym zdrojom financii samosprav si prave datiové prijmy, ktoré si samospravy
samé stanovuju a spravuju. Zaujimavé su preto nielen z pohladu ich objemu, ale aj druhu a vysky.
Finan¢nd samostatnost, resp. samostatnost rozpoc¢tov tizemnych samosprav je jednou z priorit
procesu fiskédlne decentralizacie a prave ona tvori predpoklad efektivnej$ieho poskytovania verej-
nych statkov na regiondlnej i miestnej trovni. Hodnotenie procesu fiskdlnej decentralizacie sle-
duje nielen prijmov, ale aj vydavkovu Cast rozpoctu tizemnej samospravy.

Prispevok preto na zdklade dostupnych tidajov zadvere¢nych ti¢tov a stivah jednotlivych izem-
nych samosprdv v rokoch 2008 az 2012 sleduje schopnost samosprav kryt ich vydavky vlastnymi
prijmami a to prostrednictvom ukazovatela miery samofinancovania. Zaroven je pozornost smero-
vand na aktivitu samosprav v oblasti ziskavania doplnkovych prijmov z vlastnictva majetku a pod-
nikania a na zdavislost tychto prijmov na objeme majetku. V rdmci spracovdvanych tdajov bol
vyc¢isleny vztah celkovych aktiv a neobezného majetku, ktory je jednou z najc¢astejsSie pouzivanych
foriem majetku na podnikatelski ¢innost. V snahe postdit vplyv hodnoty majetku samospravnych
krajov Slovenskej republiky st sledované vztahy medzi jednotlivymi ukazovatelmi v absoltitnom
irelativnom vyjadreni. Pre overenie o¢akdvanych vzdjomnych vztahov bola pouzitd matica Pear-
sonovych korela¢nych koeficientov, pricom Statistickd vyznamnost odhadov korela¢nych koefi-
cientov bola testovand parametrickym Studentovym t-testom na hladine vyznamnosti 0,05.

Detailnejs{ pohfad je venovany vzdjomnym vztahom medzi mierou samofinancovania 8 sa-
mospravnych krajov SR a mierou krytia majetku vlastnymi zdrojmi. Z hladiska rozvoja izemnych
samosprav je pozitivne ak miera samofinancovania nadobtida hodnoty vyssie ako 1 (resp. viac ako
100 %). Uzemné samospravy st schopné kryt svoje bezné vydavky vlastnymi prijmami, a tie im
zdrovenl umoznuji okrem vyfinancovania ich vlastnych potrieb, financovat aj ich r6zne rozvojové
aktivity, ktoré by im mohli v budtcnosti priniest dalsie prijmy. Z dosiahnutych vysledkov je ale
zrejmé, Ze sledované samospravne kraje SR v rokoch 2008 az 2012 dokédzu vykryt svoje bezné vy-
davky len na trovni 50 aZ 69 %, pricom najlepsie vysledky boli zaznamenané v sledovanom ob-
dobi v pripade Bratislavského, Trnavského a Nitrianskeho samosprdvneho kraja. Z uvedenych
hodn6t vyplyva, Ze zvysnu Cast beznych vydavkov je potrebné kryt z cudzich zdrojov, najéastej-
$ie dotdciami zo $tatneho rozpoctu. Vzhladom k neschopnosti slovenskych samospravnych krajov
financovat ich bezné ¢innosti, pozornost je zamerand na sledovanie vztahu medzi ich schopnos-
tou pokryt svoju ¢innost vlastnymi zdrojmi prijmov a krytim majetku ich vlastnymi zdrojmi.

Miera samofinancovania méZze byt podmienend prave krytim majetku samosprdv ich vlast-
nym majetkom (t. j. podielom vlastného kapitdlu na celkovych aktivach). I napriek vysokym hod-
notdm Pearsonovych koeficientov Banskobystrického, PreSovského a Kosického kraja z Tabulky
2 je zrejmd Statisticky nevyznamnd koreldcia medzi mierou samofinancovania samosprdvy a mie-
rou krytia majetku vlastnymi zdrojmi. Vzdjomnd vdzba medzi sledovanymi ukazovatelmi sa ne-
potvrdila.
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Tabulka 2: Korela¢nd matica vzdjomnych vztahov”

MS VIiC podiel MS VUC NOM a prijmy

Samospravny kraj SR a MKM VZ NOM/CA a pn’: a prijmy zVM zVM
jmy z VM a PC a PC a PC

Bratislavsky samospravny kraj -0,419 0,983 0,460 0,971

0,4829 0,0028 ** 0,4351 0,0059 **

Trnavsky samospravny kraj 0,123 0,088 0,354 0,382
0,8432 0,8878 0,5584 0,5261

Trenc¢iansky samosprdavny Kkraj 0,250 -0,060 -0,704 0,638
0,6853 0,9237 0,1848 0,2472

Nitriansky samosprdvny kraj -0,766 -0,422 0,647 0,848
0,1825 0,4312 0,2384 0,1071

Zilinsky samospravny kraj 0,173 -0,647 0,444 0,606
0,7812 0,2787 0,4542 0,2377

Banskobystricky samospravny kraj 0,850 -0,083 -0,400 0,293
0,094 0,895 0,5046 0,6322

Kosicky samospravny kraj 0,527 0,315 0,302 -0,277
0,3614 0,6062 0,6206 0,6528

Presovsky samospravny kraj 0,676 0,906 0,833 -0,091
0,2107 0,4517 0,0807 0,4517

Zdroj: stivahy, zdverecné icty prislusnych samosprdvnych krajov SR a vlastné spracovanie

KedZe miera samofinancovania jednotlivych samosprdvnych krajov SR sved¢i o tom, Ze sa-
mosprdvne kraje si nedokdzu financovat vlastné potreby, st niitené k zavislosti na $tdtnom roz-
pocte, resp. na inych finanénych zdrojoch. Jednou z moZnosti ako ziskat doplnkové zdroje na
vykon svojich obligatérnych i fakultativnych kompetencif, je aj prijem z vlastnictva majetku a pod-
nikania.

Nasledujtica ¢ast prispevku je zameranda na sledovanie vztahu medzi podielom neobeZného
majetku na celkovych aktivach 8 samosprdvnych krajov SR a ich prijmami z vlastnictva majetku
a podnikania. T4to ¢innost je v8ak z pohladu samosprdvnych krajov dobrovolné a zdvisi od kon-
krétneho samosprdvneho kraja, ¢i sa na takyto spdsob ziskania dodato¢nych zdrojov podujme.
Pozornost bola preto venovand vztahu medzi prijmami z vlastnictva majetku samospravnych kra-
jov SR a premennymi, pri ktorych je predpokladand vzdjomnd vdazba. Overovany je preto vztah medzi
ziskavanim doplnkovych prijmov prdve spominanym spdsobom a objemom neobezného majetku,
ako aj jeho podielu na celkovych aktivach a mierou samofinancovania samospravnych krajov. Z ta-
bul'ky 2 je s vynimkou Bratislavského samosprdvneho kraja, podobne ako v pripade predchddza-
jiceho vztahu nepotvrdend Statistickd zavislost medzi sledovanymi finanénymi ukazovatel'mi.
V stvislosti s dosahovanymi hodnotami Pearsonovych koeficientov je vSak nutné spomentit, Ze aj
v tomto pripade dosahuju niektoré samospravne vysoké hodnoty, tie vSak nie su $tatisticky vy-
znamné. Je zrejmé, ze medzi vyskou neobezZného majetku Bratislavského samosprdvneho kraja
a prijmami z vlastnictva majetku a podnikania je v sledovanom obdobif silnd pozitivna Statisticky

1) 1 miera samofinancovania VUC a miera krytia majetku vlastnymi zdrojmi (MS VUC a MKM VZ)
podiel neobezného majetku na celkovych aktivach a prijmy z vlastnictva majetku a podnikatel'skej ¢innosti (podiel
NOM/CA a prijmy z VM a PC)
3 miera samofinancovania VUC a prijmy z vlastnictva majetku a podnikatelskej ¢innosti (MS VUC a prijmy z VM a PC)
4 neobezny majetok a prijmy z vlastnictva majetku a podnikatel'skej ¢innosti (NOM a prijmy z VM a PC)
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vyznamnd koreldcia, ¢o potvrdzuje aj hodnota p-value <a. Na zdklade vysledkov je teda mozné
predpokladat, Ze s rastom objemu neobeZného majetku (teda aj jeho podielu na celkovych aktivach
samosprdvneho kraja) bude rast aj hodnota doplnkovych prijmov plyntcich z jeho vlastnictva ako
aj z podnikatel'skej ¢innosti. Bratislavsky samosprdvny kraj mo6ze financovat vykon kompetencii
z finan¢nych zdrojov ziskanych vyuzivanim svojho neobezného majetku. Prijem z vlastnictva ma-
jetku bratislavského samosprdvneho kraja dosahuje s vynimkou roku 2008 v sledovanom obdobi
v porovnani s ostatnymi samospravnymi krajmi SR vysoké hodnoty. Od roku 2009 takouto formou
ziskava zdroje vo vyske 1 029 tis. Eur, ktoré v roku 2011 dosahujt troverni 1 306 tis. Eur v roku 2012
vSak zaznamenéavaju mierny pokles (1 259 tis. Eur.). Hodnota jeho neobeZzného majetku vSak v ¢ase
rastie (110 829 tis. Eur az 227 137 tis. Eur.), ¢o vytvéra predpoklad na vyuzitie daného majetku pri
financovani nielen vlastnych, ale aj rozvojovych aktivit.

V snahe skiimat, ¢o moZe viest samospravne kraje k ich aktivite ziskat dal$ie prijmy na svoju
¢innost a zabezpecovanie verejnych statkov, bola pozornost venovand analyze dal$ich vztahov
medzi majetkovymi a finanénymi ukazovatelmi slovenskych samospravnych krajov. Pre prehlad-
nost prezentovania vysledkov st v Tabulke 3 uvedené samospravne kraje SR, ktoré st v sledovanom
obdobf charakteristické pozitivnym vztahom medzi vybranymi ukazovatelmi stavu majetku, ako
aj ukazovatelmi ich financ¢nej situdcie.

Tabulka 3: Statisticky vyznamné vzdjomné vztahy medzi vybranymi ukazovatelmi?

podiel
NOM NOM/CA MKM VZ - MKNI vZ
‘ . a prijmy Y MKM VZ . MS VUC | a prijmy
Samospravny kraj SR a prijmy a podiel
z VM a NOM a NOM z VM
. zVM NOM/CA o
a PC = a PC
a PC
Bratislavsky samospravny kraj 0,971 0,983
0,0059 ** 10,0028 **
Trnavsky samosprdvny kraj -0,931 0,970
0,0214 | 0,0061**
Zilinsky samospravny kraj -0,947
0,0144
Banskobystricky samospravny Kkraj -0,974
0,005**
Presovsky samospravny kraj 0,906
0,0342

Zdroj: suvahy, zdvere¢né ucty prislusnych samosprdvnych krajov SR a vlastné spracovanie

Prezentované su len tie vzdjomné ukazovatele, pri ktorych bola potvrdend $tatisticky vy-
znamnd koreldcia (¢i uz pozitivna, resp. negativna). Na zdklade vysledkov hodnot Pearsonovych
koeficientov a drovne ich vyznamnosti sa v pripade Trenc¢ianskeho, Nitrianskeho a Kosického sa-

2) 1 neobezny majetok a prijmy z vlastnictva majetku a podnikatel'skej ¢innosti (NOM a prijmy z VM a PC)

podiel neobezného majetku na celkovych aktivach a prijmy z vlastnictva majetku a podnikatel'skej ¢innosti (podiel
NOMY/CA a prijmy z VM a PC)

miera krytia majetku VUC a neobeZny majetok (MKM VZ a NOM)

miera krytia majetku VUC a podiel neobezného majetku na celkovych aktivach (MKM VZ a podiel NOM/CA)

miera samofinancovania VUC a neobeZny majetok (MS VUC a NOM)

miera krytia majetku VUC a prijmy z vlastnictva majetku a podnikatel'skej ¢innosti (MKM VZ a prijmy z VM a PC)

[\ ]

(o) N, I SN ON)
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mospravneho kraja nepotvrdili $tatisticky vyznamné vzdjomné vazby medzi sledovanymi ukazo-
vatelmi. Napriek vysokym hodnotdm korela¢nych koeficientov nie st hodnoty Pearsonovych koe-
ficientov spominanych samosprdvnych krajov prezentované a to prdve z doévodu ich Statisticky
nepreukaznej vyznamnosti na hladine vyznamnosti «.

V pripade Bratislavského samosprdvneho kraja uz boli pozitivne vztahy ako aj ich $tatisticka
vyznamnost prezentované. Vyrazne silnd zdvislost je potvrdend aj v pripade Trnavského a Ban-
skobystrického samosprdvneho kraja. S rastom podielu neobezZného majetku na aktivach Trnav-
ského samosprdvneho kraja rastie aj miera krytia majetku vlastnymi zdrojmi. NeobeZny majetok
v sledovanom obdobi s vynimkou miernych poklesov rastie (92 938 tis. Eur az 100 664 tis. Eur.).
Ked'Ze miera krytia majetku vlastnymi zdrojmi daného samosprdvneho kraja v ¢ase vyrazne klesa,
¢o potvrdzuje aj pokles z hodnoty 67,03 % v roku 2008 na droven 30,35 % v roku 2012, je nutné
sledovat vyvoj jeho celkovych aktiv ako aj vlastnych zdrojov krytia. Vysledky analyzy vyvoja oboch
ukazovatelov potvrdzuju, Ze pokles miery krytia majetku vlastnymi zdrojmi bol v tomto pripade
sposobeny narastom celkovych aktiv Trnavského samosprdvneho kraja (134 182 tis. Eur v roku 2008
az 187 372 tis. Eur v roku 2012). Ako uZ bolo uvedené vyssie, finan¢nd zavislost samospravnych
krajov zévisi od miery ich samofinancovania. Pre Zilinsky samospravny kraj je charakteristické, Ze
s rastom objemu jeho neobeZného majetku rastie aj miera jeho finan¢nej samostatnosti, a naopak.
Tuto skuto¢nost by sme moli s opatrnostou interpretovat napr. nasledovne: s poklesom neobez-
ného majetku rastd aj prijmy samospravneho kraja (dariového, ¢i nedariového charakteru). Kedze
v pripade tohto kraja nebola potvrdend zavislost medzi prijmami z vlastnictva majetku a podni-
kania a neobeznym majetkom, je mozné predpokladat, Ze rast sa prejavi bud v oblasti datiovych
prijmov, resp. v skupine ostatnych nedafiovych prijmov. Podobne ako v Trnavskom kraji aj v Zi-
linskom kraji existuje vzdjomny vztah medzi mierou krytia majetku vlastnymi zdrojmi a objemom
neobezného majetku tohto kraja. Ked'Ze miera krytia majetku vlastnymi zdrojmi v ¢ase klesé (po-
kles z 36,16 % na 28,08 % v roku 2012), pricom celkové aktiva v sledovanom obdobi rastt (373 343
tis. Eur v roku 2008 aZ 439 408 tis. Eur v roku 2012), je mozné predpokladat, Ze narast aktiv Zi-
linského samospravneho kraja mdze byt spdsobeny ich ziskanim z inych zdrojov. Poslednym kra-
jom s vyrazne silnym a $tatisticky vyznamnym vzfahom medzi sledovanymi ukazovatelmi je
PreSovsky samosprdvny kraj. Tento samospravny kraj sa v rokoch 2008 az 2012 vyznacuje tym, Ze
préave prijmy z podnikatel'skej ¢innosti, ¢i vlastnictva majetku mu umoziuji zvySovat mieru kry-
tia majetku vlastnymi zdrojmi, resp. naopak.

A Zdver

Vlastnictvo majetku je zdkladnym predpokladom rozvoja regiondlneho sektora, vytvdra prie-
stor pre kvalitné zabezpecenie verejnych statkov, no zaroven umoziuje vlastnt podnikatel'sku ¢in-
nost samospravnych krajov. Ciefom podnikatel'skej ¢innosti v tomto pripade nie je dosahovanie
dominantného postavenia, ale zhodnocovanie majetku takym spdsobom, aby boli ziskané doplnkové
finan¢né zdroje do rozpoctu, ktoré mdzu byt pouzité pre dalsi rozvoj samosprdvneho kraja. Ma-
jetkovi poziciu samosprdvnych krajov mozno odvodit nielen z analyzy Struktiry ich majetku
a zdrojov jeho financovania, ale aj zo vzdjomnych vztahov medzi mierou samofinancovania, ktord
vyjadruje schopnost krytia beznych vydavkov vlastnymi prijmami a medzi mierou krytia majetku
vlastnymi zdrojmi. Miera samofinancovania jednotlivych samospravnych krajov SR sved¢i o tom,
Ze samospravne kraje si nedokdzu financovat vlastné potreby a st zévisle na dotécidch zo $tatneho
rozpoc¢tu, resp. na inych finanénych zdrojoch a preto by mali svoje aktivity viac zamerat na ziska-
vanie doplnkovych prijmov, medzi ktoré patria aj prijmy z vlastnictva majetku, ¢i prijmy z podni-
kania. Z vysledkov vyskumu dalej vyplynulo, Ze s rastom objemu neobezného majetku (teda aj
jeho podielu na celkovych aktivach samospravneho kraja) rdstla aj hodnota prijmov plyntcich
z jeho vlastnictva. V rdmci jednotlivych samosprdvnych krajov v$ak nie je majetok vyuzivany na
podnikanie v rovnakom rozsahu a preto prave tu vidime moznosti na zlep$enie. Prispevok je su-
Castou rieSenia projektu VEGA 1/1213/12 Variantné pristupy merania konkurencieschopnosti.
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Ekonomické aspekty vyuZitia majetku pri podnikatelskej
cinnosti regiondlnych samosprdv v SR

Abstrakt:

Predpokladom zabezpecenia vykonu obligatérnych a fakultativnych kompetencii samosprdv-
nych krajov je dostatocnd majetkovd zdkladria a jej efektivne vyuzivanie. Majetok vo vlastnictve
samosprdvnych krajov sliizi na zabezpecenie verejnych statkov a umozriuje vlastnii podnikatelski
¢innost samosprdv. Podnikatelskd ¢innost samosprdvneho kraja podporuje jeho rozvoj kom-
penzovanim nedostatkovych aktivit v regione, podiela sa na zvysovani konkurencného prostre-
dia a prispieva k jeho ekonomickej prosperite. Cielom prispevku je analyzovat Struktiiru, objem
majetku a jeho vyuZitie pri ziskavani doplnkovych zdrojov v samosprdvnych krajoch v SR v ob-
dobi rokov 2008 az 2012. Vysledky potvrdzuju pozitivny vztah medzi hodnotou neobezného ma-
jetku a prijmami z vlastnictva majetku a podnikania samosprdvnych krajov SR v obdobi rokov
2008 az 2012 a mozno hovorit o pozitivnom vplyve vlastnictva majetku samosprdvnych krajov
pri ziskavant doplnkovych zdrojov na pokrytie ich ¢innosti.

Klicové slovd:

86

majetok, podnikatelskd ¢innost, vykonnost, samosprdvny kraj

Ing. Zlata Valovskd, PhD.
UPJS v Kogiciach Fakulta verejnej spravy,
Popradské 66, 041 32 Kosice,
e-mail: zlata.valovska@upjs.sk

Ing. Slavka Sedldkovd, PhD.
UPJS v Kogiciach Fakulta verejnej spravy,
Popradské 66, 041 32 Kosice,
e-mail: slavka.sedlakova@upijs.sk

Information Technology Applications / Aplikdcie informacnych technologit



