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Abstract:

Constitutional enshrines the fundamental assumptions of liability for tax offenses is Art. 59
of the Constitution of the Slovak Republic, which can be derived from the definition of tax on
correlations. The aim of this paper is the definition of legal responsibility as the relationship
between entities disponujticimi reciprocal rights and obligations, to further define dariovoprdvnu
responsibility with emphasis on the result of failure to meet those obligations for the taxpayer.
As well as evaluation of the application analyzed the problem as part of the modernization and
computerization of public administration. The contribution is processed through a wide range of
scientific methods, especially analysis of substantive and procedural legal institution of the fiscal
adjustments responsibility synthesis of important theoretical knowledge as well as generalization
and abstraction. Furthermore, we consider it important to use comparative method, resulting in
the definition of important common and different characters legal institutions. Finally, we use
the method of aggregating, resulting in summarizing tables that provide a simplified and better
understand the issue. Pursuant to the Tax Code of the relationship between tax administrators
and taxpayers that failure to fulfill its obligations under specific legislation, the tax is required
to hold anyone to account for non-compliance. The Tax Code allows the tax administrator of
sanctions in the form of penalties or interest for late payments, and rather prefers the additional
fulfillment of obligations before the repression. However, if the taxpayer fails to perform its
obligations, or additionally, the tax administrator is authorized to use all the means allowing it
to Tax Code. Should these funds be insufficient, it is possible to turn the means of criminal law
as the last of the ultimate option. With regard to modernization and computerization of the
public administration’s contribution addresses the assessment of applications using the financial
administration e-tax.

Key words:
tax liability, administrative offense, the penalty, tax correlation, e -tax

ACM Computing Classification System:
Applied Computing, Law, Social and Behavioral Science, Economics

Uvod

Ustavnym zakotvenim zakladnych predpokladov zodpovednosti za datiové delikty je
&l. 59 Ustavy Slovenskej republiky, od ktorého mozno odvodit aj vymedzenie vztahu datio-
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vej korelacie. V zmysle Danového poriadku ide o vztah medzi spravcom dane a danovym
subjektom, ktory ak si neplni povinnosti podla osobitnych pravnych predpisoch, spravca
dane je povinny vyvodit zodpovednost za ich neplnenie. Danovy poriadok spravcovi dane
umoznuje uplatnenie sankcie v podobe pokuty alebo troku z omeskania, pricom skor
preferuje dodato¢né plnenie povinnosti pred represiou. Ak v§ak danovy subjekt si nesplni
svoje povinnosti, ani dodatocne, je spravca dane opravneny vyuzit vietky prostriedky, kto-
rymi disponuje v dikcii Danového poriadku. Ak by tieto prostriedky boli nedostato¢né, je
mozné sa obratit na prostriedky trestného prava ako na poslednt najkrajnejs$iu moznost.
V doésledku modernizacie a informatizacie verejnej spravy, ked sa informa¢no-komuni-
kacné technologie stavaju sucastou vztahu obc¢an a verejna sprava, je nevyhnutné sa orien-
tovat aj v oblasti dani na zhodnotenie, dostupnost a zlozitost ich vyuzivania.

1 Dafiovoprdvna zodpovednost

Hned na zaciatku je potrebné vysvetlit pojem zodpovednost. KedZe ide o pravny ter-
min, je nevyhnutné sa zamerat na pojem pravnej zodpovednost. Hoci pojem pravna zod-
povednost predstavuje jeden z klu¢ovych pojmov pravnej vedy, paradoxne nie je jedno-
znac¢ne definovany, co ma za nasledok terminologickd nejednoznac¢nost.

Povazujem za velmi prinosnu a jednu z najpodrobnej$ich definicii podla Masla-
nyovej, ktora vymedzuje ,zodpovednost ako pravny institiut vyjadrujici zodpoved-
nost subjektu, ktory je nositelom urcitych pravnych povinnosti voci inému subjektu,
¢im je opravneny kontrolovat plnenie tychto povinnosti alebo posudzovat a vyvodzovat do-
sledky resp. sankcie v pripade ich neplnenia. Ide teda o nevyhnutnost subjektu prdava zod-
povedat za konanie, ktoré porusuje prdavo. Pravne zodpovedny je ten, komu hrozi sankcia
za porusenie prava.“ To znamend, Ze pravne ponatie zodpovednosti zahfna v seba urcity
korela¢ny vztah prav a povinnosti jednotlivych subjektov, pricom v désledku zanedbania
urditych povinnosti, je potrebné vyvodit patri¢né nasledky. (Maslanyova, 1998, s. 428)

Z hladiska druhov zodpovednosti sa dalej budeme venovat len danovopravnej
zodpovednosti ako osobitnému druhu administrativnopravnej zodpovednosti, ktord
sa realizuje prostrednictvom spravnych organov v ramci verejnej spravy a pre jej potreby
tak, aby sa zabezpecilo bezporuchové spravovanie veci verejnych. Takisto predstavuje ur-
¢itd formu vztahu medzi konkrétnymi subjektmi.

V pripade danovopravnej zodpovednosti dochadza k pravnemu vztahu medzi dano-
vo- povinnymi subjektmi na jednej strane a danovo- opravnenymi subjektmi na strane
druhej. Teda tuto danovu korelaciu tvori spravca dane, ktory v zmysle ¢l. 59 ustavy SR
je tvoreny organom $tatnej spravy v pripade miestnych dani aj organom tizemnej samospra-
vy. Pri¢om tieto danovo- opravnené subjekty disponuju prostriedkami $tatneho dontte-
nia umoznujuce uplatnovat pravo pozadovat ¢ast dochodku fyzickych a pravnickych oséb
v peniaznom vyjadreni. Danovo- povinnymi subjektmi ktorymi st fyzické osoby alebo
pravnické osoby plniace povinnosti majetkovej povahy v podobe prislusnej penaznej
platby, v dosledku ¢oho dochadza k zniZeniu ich penazného déchodku. Na strane druhe;j
st danovo- opravnené subjekty povinné ulozit sankciu v pripade nesplnenia povinnos-
ti danovo- povinnym subjektov. Takisto danovo- opravnené subjekty maju prava, ktoré
im priznava prislusna danova norma. Z uvedeného vyplyva, Ze ide o komplementarne
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vztahy majetkovej povahy regulované normami danového prava, ktoré jednotlivym sub-

jektom priznavaju prava a povinnosti na principe vzajomnosti.

Pre zodpovednost v dafiovom prave st typické najma dve funkcie, ktoré tvoria akysi nevy-
vazeny vztah, kde represivnu funkciu oslabuje fiskalna funkcia. Teda miera uplatnenia repre-
sivnej funkcie bude vyvazovana ochranou fiskdlneho zaujmu verejnych rozpoctov. Toto osla-
benie je mozné najlepsie vnimat v zmysle §155 ods. 7 danového poriadku, ak danovy subjekt
v riadnom danovom priznani si neopravnene znizil danovt povinnost, avsak dodato¢né poda
opravené danové priznanie, eSte predtym nez su prostriedky vyplatené z verejnych rozpoc-
tov, spravca dane mu sankciu neulozi. KedZe dodato¢nym podanim danového priznania znizil
svoje naroky vodi verejnym rozpoctom, represivny charakter zodpovednosti v dafiovom préve
sa neuplatni, pretoze ,vyhrala“ fiskdlna funkcia, aj za cenu nesplnenia povinnosti danového
subjektu, v¢as podat uplné a pravdivé danové priznanie. (Vernarsky, 2014, s. 288)

Subjekty vystupujice v ramci danovej korelacie vymedzuje zdkon ¢&. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (Danovy poriadok) v zneni neskorsich predpisov, ktory rozlisuje dve velké
skupiny subjektov, uz z vyssie uvedeného je zrejmé, ze pdjde o danovo-opravnené subjekty
a danovo- povinné subjekty. V pripade danovo- opravneného subjektu je spravcom dane
primarne danovy urad, resp. colny trad, ak zakon neustanovuje inak vzhladom na vecnu
a miestnu prislu$nost, pricom v oblasti miestnych dani je opravnena konat obec. Pre upl-
nost je potrebné doplnit, Zze Danovy poriadok upravuje aj procesny institt delegovania,
ktory predstavuje jednu z foriem naplnenia zasady rychlosti a hospodarnosti spravy dani.
Je nevyhnutne spdty s miestnou prislusnostou, kedy prislusnym bude iny spravca dane,
nez akého primarne urcuje Danovy poriadok. Najcastejsim dovodom je, ze danovy subjekt
sa nezdrziava v mieste svojho trvalého bydliska, resp. svoju podnikatelska ¢innost vykonava
v izemnom obvode iného spravcu dane. O delegovani miestnej prislusnosti na zaklade na-
vrhu danového subjektu alebo na zaklade podnetu spravcu dane rozhoduje Finanéné riadi-
telstvo Slovenskej republiky.

Na druhej strane danovo- povinné subjekty tvoria omnoho rozmanitejsiu skupinu
subjektov. Danovy poriadok v §4 ods. 2 oznacuje tieto subjekty ako osoby zucastnené
na sprave dani. I ked z hladiska vyvodzovania zodpovednosti je dolezity najma danovy
subjekt, zakon vsak rozlisuje subjekty ako:

1. Zamestnanca, ktorého zamestnavatelom je finanéné riaditelstvo alebo obec, pricom
predchadzajuci zakon o sprave dani oznacoval tieto osoby ako tretie osoby;

2. Druhostupnovy organ, ktorym je finan¢né riaditelstvo vo veciach, kde v prvom stupni
rozhoduje spravca dane. Druhostupnovy organ moze byt aj ministerstvo vo veciach,
kde rozhoduje finan¢né riaditelstvo v prvom stupni;

3. Danovy subjekt, ktorym je osoba v pripade, ak tak ustanovuje osobitny pravny pred-
pis, ktory jej priznava prava a uklada povinnosti.

4. Ind osoba ako danovy subjekt, ktora ma prava a povinnosti pri sprave dani ale-
bo, ktorej prava a povinnosti st spravou dani dotknuté. V tomto pripade moze
ist o svedkov, znalcov, auditorov, timo¢nikov, rucitelov, poddlznikov, spravcov v kon-
kurze, $tatne organy a obce.

Dalsim nevyhnutnym procesnopravnym intitatom, ktory je potrebny pri sprave dani

je zastupovanie v zmysle § 9 danového poriadku ako aj jeho vylic¢enie zastupovania v §10
danového poriadku.
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Fundamentélny zédkladom pre vznik prave takéhoto korela¢ného vztahu je samotny
predmet danového prava, t. j. dan vo véeobecnosti. Dan ako penazné plnenie predstavuje
neekvivalentnd, nenavratnd, nedobrovolnd, platbu, ktora je ukladand verejnopravnym sub-
jektmi zékonom alebo na zaklade zdkona s vopred uréenou vyskou a terminom splatnosti.

Pre uplnost vymedzenia pojmu dane je potrebné uviest nasledujucu sumariza¢na ta-
bulku klasifikacie dani i s prislu$nou pravnou tpravou:

Tabulka 1: Klasifikdcia dani

Dan z pridanej hodnoty Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov.
Spotrebna dan z mineralneho oleja Z&kon ¢&. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov.

Z&kon ¢&. 104/2004 Z. z. o spotrebnej dani z vina v zneni neskorsich predpisov.

Ziakon ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liehu a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 467/2002

Spotrebna dan z alkoholickych nédpojov | Z.z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni zakona ¢. 211/2003 Z. z. v zneni neskorsich

predpisov.
z
1=}
= 3 z
2 le |3
i E \E Zakon ¢. 107/2004 Z. z. o spotrebnej dani z piva v zneni neskorsich predpisov.
z a )
g o
= z 5 Zakon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich
e 5 Spotrebna dan z tabakovych vyrobkov
predpisov.
Zkon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a 0 zmene a
doplneni zékona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich
predpisov v zneni neskorsich predpisov.
Spotrebnd dan z elektriny, uhlia
a zemného plynu
Ziakon ¢. 170/2001 Z. z. o nudzovych zésobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni stavu
ropnej niidze v zneni neskorsich predpisov.
PRIAME DANE Dan z prijmov Zékon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
Dan z nehnutelnosti
Dan za psa
Dan za uZivanie verejného priestranstva
Daft 7a ubytovanic Zékon ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
g drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.
2 Daii za predajné automaty
@
E Dan za nevyherné hracie pristroje
@
= Dai za vjazd a zotrvanie motorového

vozidla v historickej ¢asti mesta
Dan za jadrové zariadenie

Dan z motorovych vozidiel

Zdroj: vlastné spracovanie podla prislusnych pravnych predpisov

2 Datiovy delikt

V pripade, ze danovy subjekt nesplni povinnosti vymedzené z hladiska klasifikacie
dani podla prislusného pravneho predpisu, prislusny spravca dane je povinny vyvodit zod-
povednost za ich neplnenie. Danovy poriadok v §154 vypocitava pripady, v désledku kto-
rych sa danovy subjekt moze dopustit spravneho deliktu, pricom je mozné rozliSovat me-
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dzi ich penaznym, resp. nepenaznym charakterom. Peniazného charakteru je len spravny
delikt, ktorého sa dopusti danovy subjekt, ak zaplati podla osobitnych predpisov bez poda-
nia danového priznania dan, ktora je nizsia ako dan, ktort mal skuto¢ne zaplatit. Spravne
delikty nepenazného charakteru st napriklad, ak danovy subjekt nepoda danové priznanie
v ustanovenej lehote, nesplni registra¢nu povinnost v ustanovenej lehote, nesplni oznamo-
vaciu povinnost v ustanovenej lehote, etc.

Teda ak sa danovy subjekt dopusti spravneho deliktu v zmysle Danového poriadku,
spravca dane je opravneny mu ulozit prislu$nu sankciu, kedze zakladnym poslanim je bez-
poruchovy vykon spravy dani. Av$ak ak nastane porusenie povinnosti, prislu$ny spravny
organ sa usiluje o elimindciu $kodlivych nasledkov, resp. o obnovu stavu pred poruso-
vanim. Najcastejsim sposobom ako eliminovat $kodlivé nasledky protipravneho stavu je
prinutit danovo-povinny subjekt k dodatoénému plneniu povinnosti prostrednictvom
udelenia sankcie, ¢im sa v kone¢nom dosledku spravca dane usiluje aj o obnovenie stavu
pred porusovanim. V danom pripade, ako to uz bolo vyssie analyzované, je mozné opit
vnimat nadradenost fiskdlnej funkcie nad funkciou represivnou. Co znamend, Ze $tit i na-
priek tomu, Ze danovému subjektu udeli sankciu, ziada, aby danova povinnost bola splne-
nd, hoci uz nie v poévodne stanovenej lehote a terminom splatnosti.

2.1 Sankcie za nesplnenie datiovej povinnosti

Danovy poriadok pripusta sankcionovat danovy subjekt bud udelenim pokuty alebo
uroku z omeskania.
Urcenie vysky pokuty ako druhu sankcie je vymedzené v § 155 Danového poriadku,

a to dvojakym sposobom. Bud cez konkrétne urcenie konkrétneho penazného rozpitia

vzhladom na dany druh spravneho deliktu alebo st¢inom zékladnej drokovej miery Eu-

ropskej centralnej banky. Pre lepsie pochopenie je mozné uviest nasledujuci vzorec:

Pokuta = n x zdkladnd virokovd sadzba ECB x suma

pricom:

* n predstavuje nasobok,

* zdkladnd trokovd sadzba Eurdpskej centrdlnej banky predstavuje hlavné refinanc-
né operacie (obchody) podla § 17 ods. 1 Zakona o zavedeni meny euro v Sloven-
skej republike zakon ¢. 659/2007 Z. z. a dalSich vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov SR, pricom od 10.9.2014 predstavuje 0,05 % a v zmysle § 155 ods. 6 Da-
nového poriadku je nevyhnutné zohladnit den dorucenia rozhodnutia vydanom
vo vyrubovacom konani pri ukladani pokuty podla § 155 ods.1 pism. f) dafiového po-
riadku, resp. dent podania dodato¢ného danového priznania pri ukladani pokuty podla
§ 155 ods.1 pism. g) danového poriadku;

* suma predstavuje ¢iastku vycislent zo zretefom na jednotlivé skutkové podstaty dano-
vych deliktov.

Danovy poriadok taxativhe vymedzuje pripady, kedy spravca dane vyrubi urok z
omeskania, to znamend, ze ide o situdciu v dikcii § 156 ods.1, ak danovy subjekt neza-
plati alebo neodvedie v ustanovenej lehote alebo v ustanovenej vyske alebo v lehote alebo
vo vys$ke urcenej v rozhodnuti spravcu dane:
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a) dan alebo rozdiel dane, pricom ak by spravca dane novym rozhodnutim ich znizil,
znizi sa z iradnej moci aj urok z omeskania;

b) preddavok na dan,

c) splatku dane,

d) vybrany preddavok na dan,

e) dan vybranu zrazkou,

f) zrazenu sumu na zabezpecenie dane.

Pricom body d) az f) odkazujt na zékon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu v zneni
neskorsich predpisov.
Ak by sme chceli zadefinovat vzorec vypoctu uroku z omeskania, tak je nasledovny:

4x 205 ECE

firok z omebkanic — diind swmax W rpotet dnf omelkania

pri¢om:

* dlznd suma predstavuje suma dane, rozdiel dane, preddavok na dan, splatka dane ale-
bo vybrany preddavok na dan, dan vybrand zrdzkou alebo zrazena suma na zabezpece-
nie dane, ktora nebola zaplatena, odvedena v lehote urcenej v rozhodnuti, resp. podla
osobitného predpisu alebo v spravnej vyske.

* zdkladnd urokovd sadzba ECB je stanovena 4-nasobkom, pri¢om sa berie hodnota
platna v den vzniku pravnej skuto¢nosti podla § 156 ods.1 danového poriadku, a ak
nedosiahne 15 %, tak sa bude pouzije ro¢na trokova sadzba 15 %.

*  pocet dni omeskania znamena, Ze urok z omeskania sa vyrubuje za kazdy den, pricom
vyrubenie sa za¢ina diiom nasledujicim po dni splatnosti platby az do dna platby vra-
tane alebo do dna pouzitia danového preplatku alebo vykonania kompenzacie podla
§55 danového poriadku alebo do dna zacatia restrukturaliza¢ného konania, avsak naj-
dlhsie za $tyri roky.

I ked Danovy poriadok striktne urcuje podmienky a vypocet pokut pripasta aj moz-
nost ulavy od pokuty, resp. uroku z omeskania Ulavu méze spréavca dane udelit iba na
zaklade ziadosti danového subjektu, pricom v § 157 taxativne urcuje dovody ulavy zo
sankcie alebo opustenie sankcie, o ktorych rozhodne. Ide o situdcie, napriklad, ak danovy
subjekt preukdze, ze by zaplatenim sankcie bola vazne ohrozena vyziva danového subjektu
alebo 0sob odkazanych na jeho vyzivu. Alebo ak fyzicka osoba-podnikatel preukaze, ze by
zaplatenie sankcie viedlo k ukonceniu jeho ¢innosti, etc.

Bezpodmiene¢nou poziadavkou na to, aby mohla byt daniovému subjektu udelena ula-
va, je preukazanie zaplatenia dane, pre ktorti mu bola sankcia vyrubena.

Aj na zaklade tejto skutoc¢nosti je mozné opat vnimat, v pripade danovych deliktov,
ktorych sa danovy subjekt modze dopustit, uréiti nadradenost fiskalnej funkcie danove;j
zodpovednosti nad represivnou funkciou. Dodato¢nym splnenim danovej povinnosti da-
novy subjekt odvedie prislusna penaznu ciastku do verejného rozpoctu, $tat tak nie je
ochudobneny o svoje danové naroky vo¢i danovému subjekt, preto nie je potrebné uplatnit
represivny charakter zodpovednosti v daniovom konani, aj za cenu nesplnenia danove;j
povinnosti v¢as, Gplne a pravdivo. (Vernarsky, 2014, s. 288)
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3 Danové trestné ciny

Na druhej strane v pripade, Ze danovy subjekt si nesplni prislusnu danovi povinnost
vymedzenu na zdklade prislusnych pravnych predpisov a prostriedky represie danového
prava su nedostacujuce, je potrebné sa obratit na inu oblast verejného prava, presnejsie
na trestné pravo ako na instanciu ultima ratio. Podla Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov sa danové subjekty nesplnenim svojich povinnosti mézu do-
pustit danovych trestnych ¢inov. Tie st zaradené do piatej hlavy Hospodarske trestné ¢iny,
tretieho dielu Trestné ¢iny proti mene a trestné ¢iny danové.

Trestny zakon upravuje tieto danové trestné ¢iny:
skratenie dane a poistného (§ 276),

neodvedenie dane a poistného (§ 277),

danovy podvod (§ 277a),

nezaplatenie dane a poistného (§ 278),

marenie vykonu spravy dani (§ 278a).

Tk R D =

V $irSom slova zmysle st danovymi trestnymi ¢iny oznacované aj trestné ¢iny podla
§275 Fal§ovanie a pozmenovanie kontrolnych technickych opatreni na oznacenie tovaru a
§279 Porusenie predpisov o $tatnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru. Pricom
tato kategériu dopliiaju trestné ¢iny, kde nepriamo sa konanie pachatela spaja s pojmom
»dan®, napr. §259 a §260 Skreslovanie udajov hospodarskej a obchodnej evidencie.

Tak ako pri danovopravnej zodpovednosti dochadzalo k vzajomnému vyvazovaniu
represivnej funkcie a fiskalnej funkcie, tak aj pri trestnopravnej zodpovednosti $tat upred-
nostnuje splnenie povinnosti pred trestnym danovym postihom aj prostrednictvom prav-
neho institatu acinnej Iatosti.

Trestny zakon explicitne upravuje aj intitut ic¢innej [itosti v danovej trestnej ¢innosti
v §86 0ds.1 pism. e), pricom ide o danové trestné ¢iny §276, §277, §278 podmienujuc zanik
trestnosti, je nevyhnutnou poziadavkou, ze ,splatnd dar a jej prislusenstvo alebo poistné
boli dodatocne zaplatené najneskor v nasledujiici deni po dni, ked sa pdchatel po skonceni
jeho vysetrovania mohol obozndmit s jeho vysledkami.*

Tato podmienka podla § 86 ods. 2 Trestného zakona sa vSak nevztahuje na taky trestny
¢in, ktorého sa dopustil pachatel, ktory ,,bol za obdobny cin v predchddzajiicich dvadsiatich
Styroch mesiacoch postihnuty, alebo ak trestné stihanie pdchatela za obdobny cin bolo v pred-
chddzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch zastavené z dovodu zdniku trestnosti trestného
¢inu podla odseku 1.“ To znamena, Ze pachatel moze vyzit institut Gc¢innej [dtosti, avsak musi
prejst najmenej dvadsatstyri mesiacov od predchadzajiceho postihnutia alebo dvadsatstyri
mesiacov, od kedy mu zanikla trestnost trestného ¢inu podla §86 ods.1 Trestného zédkona.

Domnievame sa, Ze tato koncepcia je velmi volne koncipovand, pricom dovody statu
st zrejme uprednostnenie fiskalnej suverenity $tatu, ako kategorické potrestanie pachatela.
Dovody, preco $tat uprednostiiuje radsej splnenie si danovych povinnosti pred trestnym
postihom v danovej trestnej ¢innosti mozno vymedzit i takto:

« zdoraznenie fiskalnej suverenity Statu v zmysle narastu verejnych financii a to aj cenu,
ze nedodjde k trestnému postihu;

« usetrenie $tatnych finan¢nych prostriedkov, ktoré by boli vynalozené na cely proces
vyvodenia zodpovednosti za spachany trestny ¢in;
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« predchadzanie sprenevery danovych vynosov;

o vytvorenie priestoru pre dalSie podnikatelské aktivity prostrednictvom nepotresta-
nia pachatela, ¢im dochddza k zachovaniu registra trestov bez zaznamu. (Hencovska,
2009, s. 435)

4 Informatizdcia verejnej sprdavy v oblasti dani

Informatizacia a modernizacia verejnej spravy je rovnako ako v stkromnom sektore ne-
vyhnutna i v désledku napredovania spolo¢nosti vo vyvoji roznych technolégii, ktoré maja
ulah¢it komunikaciu. Pre fyzicka osobu a pravnicku osobu pohybujticu sa na naSom uze-
mi, resp. vykonavajucu ¢innost na naSom tizemi, si rovnako ako pre organy verejnej spravy
st tieto vydobytky vedy a techniky akymsi ulah¢enim zlozitého administrativneho vykonu.
V oblasti spravy dani finan¢nd sprava poskytuje rézne elektronické sluzby, ktoré roz¢lenime
z hladiska arovne poskytovania e-sluzby v ramci e-govermentu. (WAUTERS, 2006)

Prvou trovnou, resp. nultou troviiou je poskytovanie sluzieb bez vyuzitia informac-
no-komunikacnych technolégii, ¢o v oblasti spravy dani znamend, Ze danovy subjekt musi
prist fyzicky za miestne a vecne prislusnym spravcom dane a vyziadat si prislusné tlacivo,
resp. plnenie urcitej sluzby. Nevyhoda tejto tirovne je tplne zrejma, a to, ze danovy subjekt
na jednej strane, ako aj spravca dane na strane druhej musia vynalozit viac ¢asu na plnenie
povinnosti, ktoré vyplyvaja z danovych zakonov.

Druhou troviiou je moznost danového subjektu si na webovom sidle finan¢nej spra-
vy nastudovat, resp. zistit, akymi dokumentmi a podkladmi ma danovy subjekt disponovat
na to, aby splnil danovi povinnost. Kedze danova povinnost je zakotvena v zakone a inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch, v pripade miestnych dani najméa vSeobecne za-
vazné nariadenie obce/ vy$sieho uzemného celku, je nevyhnutné, aby danovy subjekt vyuzil
viaceré zdroje, ¢i uz printové alebo internetové. Rovnako ako u predchadzajucej urovne je
mozné vnimat negativum spocivajuce v nekompatibilite ulahcovania dostupnosti verejnych
elektronickych sluzieb. Preto sa tdto Groven nazyva aj informativna, kedze informuje danovy
subjekt, ¢o vSetko je nevyhnutné splnit, aby svoju danovt povinnost mohol povazovat za
splnent.

Tretia Groven predstavuje jednosmernt interakciu, ¢o znamena, Ze na webovom sidle
financ¢nej spravy je mozné najst napr. rozne formuldre, ktoré zavisia od prislusného dru-
hu danovej povinnosti v zmysle platnych pravnych predpisov. Ide o poskytovanie katalogov
zavaznych vzorov tla¢iv vydanych Ministerstvom financii SR: Teda danovy subjekt podla
prislusnej danovej povinnosti si stiahne aktualne tlacivo, po spravnom, pravdivom a vcas-
nom vyplneni ktorého si moze byt isty, ze dafiovii povinnost néleZite splnil. Dal$im velmi
praktickym nastrojom jednostrannej komunikacie je aj vyhladanie si miestne prislusného
finan¢ného orgédnu podla obce alebo PSC. Doplnenim prikladov méze byt aj daniovy ka-
lendar, daniové kalkulacky, overovanie platnosti IC DPH etc. Kompardciou s predchddzajici
uroviiami mozno dospiet ku mnohym vyhodam, ktoré spo¢ivaju najmé v lepSom pochopeni
ako aj v ulah¢eni plnenia danovej povinnosti. Na druhej strane st tu pritomné aj mnohé
nevyhody, ktoré maju zaklad vo fyzickom podani u konkrétneho spravcu dane, resp. postou.

Stvrtou droviiou sa prekondva bariéra jednostrannej komunikacie, ¢o mé za vysledok
obojsmernt komunikaciu av$ak s ur¢itymi obmedzeniami. Hoci danovy subjekt vie elek-
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tronicky komunikovat so spravcom dane, napr. prostrednictvom odoslania elektronického
formulara, nevie zistit vysledok, teda to ako spravca dane spracoval dany formular, vysled-
kom ktorého je rozhodnutie. Prikladom moze byt prihlédsenie sa na kurz organizovany
spravcom dane.

Z hladiska elektronickych verejne dostupnych sluzieb poskytovanych spravcom dane
je dolezita posledna uroven, umoznujuca transaként komunikaciu. Finanénd sprava
v ramci informatizacie a modernizacie verejnej spravy disponuje najrozmanitej$imi na-
strojmi prave na tejto Grovni e-sluzieb. Tato elektronickda komunikacia je rozdelena do
dvoch velkych celkov, a to na:

o elektronicku komunikiaciu so sekciou colnou;
o elektronicku komunikaciu v oblasti dani.

Prikladom priebehu elektronickej komunikacie so sekciou colnou je zasielanie elek-
tronického administrativneho sprievodného dokumentu (EMCS), kedy odosielatel odosle
EMCS svojmu spravcovi dane, ktory dokument potvrdi a priradi mu administrativny refe-
ren¢ny kod. Zaroven EMCS posle spravcovi dane prijimatela, ktory ho néasledne zasle pri-
jemcovi. Tento proces vSak nekonci, pretoze prijemca musi potvrdit prijem tovaru a odo-
$le svojmu spravcovi dane Spravu o prijati tovaru, ktort potvrdi spravca dane a obratom ju
odosle spravcovi dane odosielatela. Spravca dane odosielatela ju prijme, potvrdi a odosle
prijemcovi. Tento proces sa uplatiiuje najmé pri preprave tovaru v reZime pozastavenia
dane, kde je dolezité predchadzat neplneniu danovej povinnosti. Kedze ide o zlozity pro-
ces, pre leps$iu vizualizaciu slizi nasledujuci obrazok.

Obrdzok 1: Standardny scendr v systéme EMCS

Zdroj: Finanénd sprava SR

Kedze elektronicka komunikacia v oblasti dani je znacne Sirokd, zameriame sa na
aplikaciu eDane. Finan¢na sprava poskytuje rozli¢nt uroven sluzieb pre neregistrovanych
pouzivatelov a autorizovanych pouzivatelov. Neregistrovani pouzivatelia komunikuju na
urovni jednosmernej komunikacie, pretoze aplikacie eDane im spristupni len vyplnenie
a vytlacenie danového priznania s moznostou vyuzitia riadkovej kontroly, ako i impor-
tovat, resp. exportovat danové priznanie do formatu XML. Naopak autorizovanym po-
uzivatefom je umoznené elektronické dorucenie danového dokumentu ako aj moznost
nahliadnut do histérie elektronickej komunikacie. (Finan¢na sprava, 2015)
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Prirucka aplikacie eDane vyzdvihuje rézne vyhody ako nezavislost na Portali sekcie
danovej Finan¢ného riaditelstva SR pri vypliiovani tla¢iva a pri jeho odosielani na po-
dateltiu spravcu dane. Co znamend, Ze su eliminované rozne nedostatky internetovych
prehliadacov. Dalsou vyhodou je aktualizdcia pri $tarte tejto aplikdcie ako i dostupnost po-
ucenia na vyplnenie daniového dokumentu a napoveda pre spravne vyplnenie. Nevyhnut-
né pre danovy subjekt je urcita istota odoslania prislusného danového priznania, ¢o apli-
kacia eDane umoznuje prostrednictvom okamzitého vyhodnotenia uspesnosti odoslania
dokumentu na elektronickd podatelnu. (Pouzivatelska prirucka aplikacie eDane)

Na druhej strane je potrebné vnimat aj urcité nevyhody, ktoré so sebou elektronicka
komunikacia prinasa a to, Ze je nevyhnutné disponovat uréitymi odbornymi znalostami
v oblasti informac¢no-komunika¢nych technoldgii. To zahfna neustale zdokonalovanie sa
v aktudlnom softwari. Dalsou nevyhodou je, Ze vyuZivania IKT, v uritych pripadoch ne-
moze vynahradit osobny kontakt so spravcom dane, z hladiska $pecifickych poziadaviek
v ramci danovej korelacie. Avsak opit je mozné vnimat volu $tatu ,,ulahcit“ splnenia dano-
vej povinnosti, a tak zabezpecit prijem do verejnych rozpoctov.

Zaver

Medzi zakladné ulohy statu je zabezpecenie verejnych statkov a sluzieb na uspokojenie
potrieb svojich ob¢anov. Prave pravny institat dani je jednou z moznosti, ako si stat dokaze
zabezpecit prostriedky na ich dosiahnutie. Preto stat poveruje svoje organy, aby dohliadali na
bezporuchovy chod spravy veci verejnych v oblasti spravy dani. V zmysle Ustavy Slovenskej
republiky ¢l. 59 st vymedzené zakladné predpoklady pre uplatiiovanie danovopravnej zodpo-
vednosti ako osobitného druhu administrativnopravnej zodpovednosti.

Na zaklade vymedzenia zodpovednosti ako vztahu medzi subjektmi, je mozné vysvet-
lit danovu korelaciu ako vztah medzi danovo- opravnenymi subjektmi a danovo- povin-
nymi subjektmi. Prostrednictvom Danového poriadku je mozné konkretizovat jednotlivé
subjekty danovej korelacie, teda v kone¢nom dosledku ide o vztah medzi spravcom dane
a danovym subjektom.

Ak danovy subjekt neplni svoje povinnosti, musi niest za svoje konanie nasledky
v podobe ulozenia prislu$nej sankcie spravcom dane za spachany spravny delikt v dikcii
§ 154 Danového poriadku. V ramci danového prava sa preferuje skor fiskdlna funkcia
v zmysle dodato¢ného splnenia danovej povinnosti, ¢o dokazuje aj pravny institut alavy
od sankcie, resp. upustenie od sankcie, nez represia danového subjektu.

V pripade, ze prostriedky népravy danového prava su nepostacujuice, je potrebné sa
obratit na trestné pravo, ktoré prestavuje institut ultima ratio.

Slovenskd republika zakotvuje efektivny systém vymdhania danovej povinnosti pri-
¢om sa opiera nielen o prostriedky danového prava, ale aj o prostriedky trestného prava.

Z hladiska informatizacie verejnej spravy v oblasti dani Slovenska republika poskytuje
mnoho nastrojov na urovni transak¢nej komunikacie, ¢o je velkou vyhodou pre danovy
subjekt. Ide zaroven o potvrdenie prvotného postavenia fiskalnej funkcie pre funkciou re-
presivnou, a to najmé v ulahceni plnenia si danovej povinnosti, ¢im sa $§tat domaha oprav-
nenych danovych prijmov do prislusného verejného rozpoctu.
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